ECONOMIA DE
LA EDUCACION

FUNDAMENTOS, DIMENSIONES,
POLITICAS Y DESAFIOS.

Erika Ochoa Rosas

Rafael Salvador
Espinosa Ramirez



Economia de la Educacion
FUNDAMENTOS, DIMENSIONES, POLITICAS Y DESAFIOS

Fondo

":\\ 4 . .
| Editorial
4| POMINGO SAVIO

JLA EDICIONES © ES UNA EDITORIAL ACADEMICO-CREATIVA Y CENTRO DE INVESTIGACION
INDEPENDIENTE FINANCIADO POR ARTSCOLLECTIVE JLA S.A.S Y CON ALIANZAS CON
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN ECUADOR, BOLIVIA, COLOMBIA Y MEXICO.

ANTES DE SU PUBLICACION, TODOS LOS CONTENIDOS DE ESTE LIBRO
FUERON SOMETIDOS A SISTEMA DE ARBITRAJE DOBLE (DOUBLE-BLIND PEER REVIEW)
DE ACUERDO CON LAS RECOMENDACIONES DE COPE.

EDICIONES


https://publicationethics.org/guidance?f%5B0%5D=topics%3A22




Economia
de la educacion

FUNDAMENTOS, DIMENSIONES, POLITICAS Y DESAFIOS

Erika Ochoa Rosas
Rafael Salvador Espinosa Ramirez

Fondo




Economia de la educacién: Fundamentos, dimensiones, politicas y desafios
© Erika Ochoa Rosas

© Rafael Salvador Espinosa Ramirez

© 2025 JLA Ediciones

Todas las publicaciones de JLA EDICIONES © declaran:
Derechos de autor

Una vez realizada la publicacion, los autores aceptan que la editorial promocione y difunda su
contenido en parte o con la totalidad del articulo siempre y cuando se dé el crédito respectivo
al autor(a)[as, es], quien[es] a todo evento mantiene[n] los derechos de propiedad intelectual.

JLA EDICIONES © otorga a cada articulo publicado un Digital Object Identifier (DOI)

Derecho de los lectores

El contenido de todas las publicaciones JLA EDICIONES © se presentan en formato abierto,
de tal manera que los lectores pueden acceder al contenido de cada titulo gratuitamente,
una vez que haya sido publicado.

Publicacién automatica

JLA EDICIONES © gestiona que sus publicaciones y derivados estén disponibles en
repositorios confiables como DSpace UPDS, WorldCat, Dialnet, Core, Base, OMP/PKP, OpenAlR
y 16 bibliotecas de Estados Unidos y Europa, entre otros.

Members of Signatories of

v
COPE “.4 DORA

Signatories of

MANIFIESTO

'SOBRE LA CIENCIA COMO BIEN PUBLICO GLOBAL:
ACCESO ABIERTO NO COMERCIAL

Los libros publicados de la editorial JLA EDICIONES © se pueden compartir bajo licencia
Creative Commons — Atribucién-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional — CC BY-
NC-ND 4.0 en la definicién de su politica de acceso abierto y redso del material publicado.



https://www.crossref.org/members/prep/38679
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0

AREAS DE CONOCIMIENTO EN ESTE LIBRO
01 Educacion - 011 Educacion
03 Ciencias Sociales, Periodismos e Informacion — 031 Analisis de Datos. 1209.04

5307 Teoria Econdmica - 5306.01 - Economia Investigacién y desarrollo Experimental (Ver 5312.10)

JLA EDICIONES © es una editorial académico-creativa y centro de investigacién independiente
financiado por ARTSCOLLECTIVE JLA S.A.Sy con alianzas con Instituciones de Educaciéon
Superioren Ecuador, Bolivia, Colombia y México.

Matriz: José de la Cuadra y Los Rios - GUAYAQUIL - GUAYAS -ECUADOR - Cédigo Postal:
ECO90313 - Tel. (+593) 43 909798

Extension: Florida, 25116 SW 145th CT Homestead., Florida - EE.UU - Tel. +1 (386) 359-9878 Zip
Code: FLD33032 - Tel. +1 (631) 579-2813

Alianza UPDS: Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

www.jla.com.ec/editorial - editorial@jlacolectivo.com

e-ISBN: 978-9942-791-06-1

5 Crossrefd
https://doi.org/10.59343/jlaed.3

https://doi.org/10.59659/fupds-bk00125

Una publicacion internacional de JLA EDICIONES © en Alianza con la Universidad Privada
Domingo Savio UPDS (978-9942-791). RUC: 1714123195001 - 099337416001

Este titulo se distribuye bajo Gestion de derechos digitales DRM (Digital Rights Management).

Licencia de distribucion;

Economia de la educacion: Fundamentos, dimensiones, politicas y desafios
© 2025 by Erika Ochoa Rosas & Rafael Salvador Espinosa Ramirez is licensed
under CC BY-NC-ND 4.0. To view a copy of this license, visit https://creative-

commons.org/licenses/by-nc-nd/4.0

©1ocle;

BY NC ND



http://www.jla.com.ec/editorial 
mailto:editorial%40jlacolectivo.com?subject=
https://isbnecuador.com/catalogo.php?mode=detalle&nt=107557
https://doi.org/10.59343/jlaed.3
https://doi.org/10.59659/fupds-bk00125
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 

DE ESTA PUBLICACION

AUTORES
- Erika Ochoa Rosas
https://orcid.org/0000-0002-7489-4321
- Rafael Salvador Espinosa Ramirez

https://orcid.org/0000-0002-5049-9175

JLA EDICIONES PERMANENT
EDITORIAL BOARD

- Jefferson Cabrera-Amaiquema

https://orcid.org/0000-0003-4623-4462

Director Editorial

- Renata Cervantes-Aviles

https://orcid.org/0009-0001-9898-7477

Co-Directora Editorial

- Lisbeth Ddvila Santillén M.Sc.

https://orcid.org/0009-0001-5183-4094

Presidenta Consejo Editorial
PERMANENT EDITORIAL BOARD

- Isabel Macias-Galeas Ph.D (c)

https://orcid.org/0000-0003-4125-8836

Centro de Estudios para la Calidad
Educativa y la Investigacion Cientifica
México

- Katherine Martinez Alarcén MSc
https://orcid.org/ 0000-0003-4125-8836

Universidad Andina Simoén Bolivar -
Ecuador

- Pedro José Mujica Paredes Ph.D.
https://orcid.org/0000-0003-0464-5570

Universidad Politécnica de Valencia -
Espana

- Monserratt Mogrovejo M. Sc.
https://orcid.org/0009-0006-0373-7907

Université d'Artois — Francia

UPDS EDITORIAL BOARD
- Helen Gaité Trujillo Ph.D

Directora de Investigacién UPDS -
Tarija

- Néstor Barrera Romero, Ing

Director de Investigacién UPDS - Potosi
- Carlos Roberto Morales Camacho
Investigador UPDS - Oruro

- Melania Fatima San Miguel Chacon
Investigadora UPDS - La Paz

- Ana G. Zelaya Guzmdn

Investigadora UPDS - Cochabamba
-Alex Cabello Ayzama

Jefe Nacional de Investigacion UPDS


https://orcid.org/0000-0002-7489-4321
https://orcid.org/0000-0002-5049-9175
https://ror.org/002swtn40
https://ror.org/002swtn40
https://ror.org/002swtn40 
https://orcid.org/0000-0003-4623-4462
https://orcid.org/0009-0001-9898-7477
https://orcid.org/0009-0001-5183-4094
https://orcid.org/0000-0003-4125-8836
https://ror.org/04znhwb73
https://ror.org/04znhwb73
https://ror.org/04znhwb73
https://orcid.org/ 0000-0003-4125-8836 
https://ror.org/03jrrzr69
https://ror.org/03jrrzr69
https://orcid.org/0000-0003-0464-5570
https://ror.org/01460j859
https://ror.org/01460j859
https://orcid.org/0009-0006-0373-7907
https://ror.org/053x9s498
https://ror.org/04db0t411




Indice

Prélogo

Introduccion

Los fundamentos de la economia de la educacién

La dimensidon microecondmica de la economia de la educacion

Inversién educativa y financiamiento

Politicas educativas y econémicas en la educacion

Innovacion, tecnologia y economia del conocimiento

Conclusiones generales

Semblanza de los Autores

1

13

17

49

80

107

140

164

168






ECONOMIA DE LA EDUCACION. 1
FUNDAMENTOS, DIMENSIONES, POLITICAS Y DESAFIOS

Prélogo

a educaciéon y la economia tienen una relacién disciplinar muy

estrecha entre si. Sin embargo, no tienen mucho que empezar a

estudiarse juntas, debido a que sus fundamentos se han dado mas
bien como disciplinas independientes. Justamente, en esta obra se
busca evidenciar que comparten varios aspectos en comun de manera
micro a macro en todo el sistema, no solo econdmico o educativo, sino
social de manera interdisciplinaria. La economia de la educacién, en
particular, ofrece un marco de discernimiento que permite identificar
cédmo a nivel micro de manera individual o macro en sistemas como
organizamos, instituciones o sociedad los recursos, las politicas y las
decisionesindividuales o colectivas influyen en la calidad, la equidady la
sostenibilidad de los sistemas educativos. En este sentido, la economia
de la educacion estudia cdémo la educacion influye en las variables
microeconémicas como la eleccién 6ptima de un modelo educativo
por parte de un agente econémico, asi como a nivel macroecondmico

con estudios sobre productividad, crecimiento y bienestar.

Sus antecedentes se remontan a economistas como Adam Smith, Karl
Marx y Alfred Marshall, quienes ya veian la educacidn como factor de
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la produccién en forma una inversidn que afecta la productividad. Ya
como disciplina formal, a mediados del siglo XX , surge la teoria del
capital humano de Theodore W. Schultzy Gary S. Becker, y los modelos
para medir el impacto de la escolaridad en los ingresos de Jacob
Mincer. Entre las décadas de 1970 y 1990, se amplia hacia estudios sobre
tasas de retorno, relacién entre educacién y crecimiento econémico, y

efectos en la equidad social.

En la etapa contemporanea, se incorporan enfoques como la
economia del conocimiento, la medicién de la calidad educativa, la
economia conductual y el enfoque de capacidades de Amartya Sen,
gue consideran la educacién no solo como inversién productiva, sino

también como medio de desarrollo humano.

Este libro redne una serie de capitulos que, desde distintas
perspectivas, abordan los fundamentos conceptuales, las aplicaciones
microeconémicasylasimplicacionesmacroeconémicasdelaeducacion
en contextos actuales. Se parte de las bases tedricas que sustentan la
economia de la educacién que aungue no hay mucha documentacién
hasta la actualidad se puede ver como un aspecto a favor para
potencializar su desarrolla en la investigaciéon desde lo internacional
a lo nacional o incluso local en temas que se involucre la economia
de la educacién, posteriormente se puede ver hacia el analisis de la
dimensiéon microecondmica, inversiony el financiamiento, el papel de
las politicas publicas y las tendencias emergentes impulsadas por la

innovacioén y la tecnologia.

Laobraseconcibe como un puente entre lateoriayla practica, invitando
al lector a reflexionar sobre el papel de la economia de la educacién
como motor de crecimiento econdmico, cohesidn social y generacién
de conocimiento. A lo largo de sus paginas, se ofrecen fundamentos
tedricos, conceptos conceptuales, asi como vertientes que buscan no
solo explicar, sino también reflexionar e inspirar a llevar a cabo acciones
y decisiones mas conscientes en torno al valor de la educacién como
inversion estratégica y el impacto de visibilizar todo lo que se puede

investigar y abarcar desde la economia de la educacion.
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Introduccion

Erika Ochoa Rosas

Rafael Salvador Espinosa Ramirez

a economia de la educacién es un campo que examina con rigor
y profundidad cémo las decisiones relacionadas con la ensefianza,
el aprendizaje y la inversién en capital humano repercuten en el
bienestar individual, colectivo y social. Comprender su alcance implica
mirar la educaciéon no solo como un derecho y un bien cultural, sino

también como una fuerza econdmica capaz de transformar sociedades.

La economia de la educacidon estd enfocada tanto a nivel personal
como social. La educacién como instrumento de desarrollo personal
estd orientada a la mayor capitalizacién de la persona para aumentar
sus expectativas econdmicas y sociales. La educacion fomenta varias
dimensiones en la persona que busca una formacién que de mayores
capacidades y expectativas econdmicas. Se tiene una dimension
cognitivadonde se desarrollan un pensamiento criticoy creatividad; una
dimension socioemocional donde se desarrolla empatia, comunicaciéon
Yy manejo emocional; una dimensién ética que fomenta valores y

participaciéon responsable; una dimensidon de autonomia que permite
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tomar decisiones y construir un proyecto de vida; y una dimensién de
aprendizaje continuo que genera adaptabilidad y crecimiento a lo largo

de la vida.

Por otra parte, la economia de la educacién tiene su implicacion
social. Estd orientada al beneficio econdmico social. En este sentido,
la educaciéon como instrumento de desarrollo econédmico y social se
expresa en cinco dimensiones: La dimensién del capital humano donde
se aumenta la productividad y competitividad; la dimensién de la
innovacién donde se impulsa mejoras en investigacién y tecnologia; la
dimensidon dela pobrezadonde laeducaciéon es motor de oportunidades
laborales y mejores ingresos; la dimensién de equidad ya que facilita la
movilidad social reduciendo desigualdades; y finalmente, la dimensidon
de cohesidn social ya que fortalece la convivencia indispensable para el

crecimiento econémico.

A partir de lo anterior, este libro ofrece un recorrido por los conceptos,
centrales que sustentan esta disciplina, organizados en cinco capitulos

interconectados.

El Capitulo 1, Los fundamentos de la economia de la educacidn, sienta
las bases conceptuales y tedricas que permiten entender el papel de
la educacion desde su fundamentacién tedrica desde los tedricos
econdmicos y educativos. Se analizan sus origenes como campo
de estudio, los modelos clasicos y contemporaneos que la explican,
perspectivas socioldgicas, psicoldgicas, politicas y demograficas,
enriquecen la comprensién de los fendmenos educativos y la nocién
de capital humano como elemento central para interpretar la relacién

entre aprendizaje, productividad y crecimiento econdmico.

El Capitulo 2, La dimensién microeconémica de la economia de la
educacién, explora cdmo un recurso a nhivel microeconémico, se
considera que este es un costo de oportunidad, hacer andlisis entre
variables cualitativas y cuantitativas, como las decisiones individuales y
familiaresinfluyen en la trayectoria educativay laboralalargo plazo. Aqui
se estudian temas como los costos de oportunidad, las desigualdades
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que condicionan el acceso, poniendo especial énfasis en lo psicoldgico,
cultural y social, cémo las elecciones formativas se entrelazan con
aspiraciones, recursos y limitaciones reales. Desde la microeconomia
conductual, se ha observado gue muchos individuos tienden a dar mas
peso al presente que al futuro, un fenédmeno conocido como descuento
temporal. Esto puede llevar a subinvertir en educacién, incluso cuando

objetivamente sea la mejor opcidén a largo plazo

El Capitulo 3, Inversion educativa y financiamiento, aborda en este
capitulo los componentes centrales del financiamiento educativo
desde una perspectiva econémica, técnica y politica. En primer lugar,
se revisa la estructura del gasto publico y privado en educacion,
abordando sus implicaciones distributivas y de eficiencia. En segundo
término, se analizan diversos modelos de financiamiento utilizados en
diferentes contextos, como los sistemas de voucher, subsidios directos
e indirectos, y esquemas de copago. Posteriormente, se discute la
relacion entre eficiencia y equidad del gasto educativo. Finalmente,
se introducen los principales indicadores financieros utilizados para

monitorear el gasto educativo.

El Capitulo 4, Politicas educativas y econémicas en la educacion,
en este capitulo se adentra en el papel del Estado y las instituciones
en la regulacién, el disefio y la evaluacion de politicas que articulan
educacién y economia. La educacién debe comprenderse como una
fuerza para la formacién de ciudadanos criticos y activos, y las politicas
educativas tienen un impacto directo en la formacién de ciudadanos
criticos, conscientes de su realidad con capacidad de ejercer derechosy
responsabilidades dentro de una sociedad. Se revisaron las estrategias
orientadas a mejorar la calidad, la equidad y la pertinencia educativa,
asi como la pertinencia de evaluar las politicas publicas y econémicas
en torno al tema de la educacién desde cada contexto politico mas
efectivas que puedan evidenciar sus resultados para la reduccién de la
brecha educativa en la regidn.

El Capitulo 5, Innovacion, tecnologia y economia del conocimiento,
por dltimo, en este capitulo En un mundo cada vez mas interconectado
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y digitalizado, la educacién se encuentra en la cuspide de una
transformacién sin precedentes con miras hacia el futuro, analizando
como la transformacién digital, las tecnologias emergentes y la
economia del conocimiento estdn modificando los modelos educativos
y el mercado laboral , se vuelve esencial reconocer que la educacion
no solo debe centrarse en el contenido académico, sino también en
la formacién de habilidades blandas, que son cada vez mas valoradas
por los empleadores en un mercado laboral competitivo y cambiante.
Por su parte, la economia del conocimiento surge como un marco
fundamental que conecta estos elementos. En este nuevo paradigma
econdmico, la educacidén se convierte en el motor de la innovacién
y desarrollo, impulsando la creacién de valores a través del capital

humano.

En conjunto, estos capitulos permiten al lector comprender la
economia de la educacién como un entramado complejo en el que
confluyen decisiones individuales, politicas publicas, dindmicas de
mercado e innovaciones tecnoldgicas. La lectura de esta obra no solo
busca transmitir conocimientos, sino también motivar una reflexion
critica sobre coémo optimizar el vinculo entre educacién y desarrollo,
asegurando que este sea inclusivo, sostenible y orientado al bienestar
de todos.

Finalmente, este libro es resultado del trabajo en conjunto de la Dra.
Erika Ochoa Rosas y el Dr. Rafael Salvador Espinosa Ramirez. La
Dra. Erika con su formacién en psicologia, educacién e innovacion
educativa cargo el peso mayor de este texto y su formacién en el area
le permitid dilucidar de la mejor manera posible esta relaciéon entre
economiay educacion. El Dr. Rafael es economistay genera la pauta de
acercamiento tedrico a la economia por parte de la educacion. Ambos
autores en conjunto presentan este libro como una aportacién al
entendimiento de le economia de la educacién desde una perspectiva
educativa mas practica, y con toques tedricos econdmicos para el
entendimiento de una disciplina que, en si misma, es el mejor ejemplo
de como la educacién y la economia coexisten para dar pautas y
comprension al problema de la educaciéon en su expresion de beneficio

econdmico tanto individual como social.



Los fundamentos de

la economia dela
educacion
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Introduccion

a economia de la educacidén constituye un campo interdisciplinario

en constante expansién que ha adquirido una importancia

estratégica en la comprensién de los vinculos entre educacién,
desarrollo humano y crecimiento econdmico en el siglo XXI. Este
enfoque examina la asignacién eficiente de los recursos destinados a la
educacion y también analiza los efectos que dichos recursos generan
en el bienestar individual, la movilidad social y la productividad
colectiva,integrando dimensiones tanto cuantitativas como cualitativas
(Hanushek & Woessmann, 2020). En este sentido, la economia de la
educacion ofrece un marco analitico que permite evaluar de manera

rigurosa cdmo las decisiones relacionadas con la inversidon educativa
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inciden en la reduccién de las desigualdades sociales y en la formacidon
de capital humano, elemento central en las teorias contemporaneas de

crecimiento econdmico enddgeno.

Desdesuorigenenlasegunda mitad delsiglo XX, este campo de estudio
ha evolucionado de manera significativa. Inicialmente, sus analisis se
concentraban casi exclusivamente en estimar el retorno econémico
individual de la escolaridad, bajo el paradigma del capital humano
formulado por Becker (1964), que conceptualizaba la educacién como
una inversion rentable en términos de salarios y productividad futura.
Sin embargo, investigaciones mas recientes han ampliado este marco al
reconocer que los beneficios de la educacién trascienden lo individual
para generar externalidades positivas de caracter social, tales como la
cohesién comunitaria, la disminucién de conductas delictivas, la mejora
en la salud publica y el fortalecimiento de la participacién ciudadana
(Psacharopoulos y Patrinos, 2018). Estos hallazgos han impulsado
una visiéon mas integral que sitlUa la educacién como un bien publico
esencial, con implicaciones que rebasan los indicadores estrictamente

econdmicos.

Asimismo, la economia de la educacién se nutre de un enfoque
altamente interdisciplinario. Si bien sus fundamentos tedricos se
encuentran en la economia cladsica y neocldsica (particularmente
en los modelos de asignacién eficiente de recursos y en las teorias
de mercado laboral), este campo también incorpora conceptos y
metodologias de disciplinas como la sociologia, la psicologia educativa
y las ciencias politicas. Por ejemplo, el analisis de la equidad educativa
y de las brechas en el acceso escolar requiere una comprensiéon de los
determinantes sociales y culturales que influyen en la escolarizacién,
mientras que la medicion de habilidades cognitivas y no cognitivas
demanda el didlogo con la psicometria y la pedagogia. Esta diversidad
metodoldgica enriquece el estudio y permite abordar la educacion
como un fendmeno complejo que combina factores econdémicos,

sociales y humanos.
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En los paises de Ameérica Latina, caracterizados por contextos de
desigualdad estructural y limitada movilidad social, la economia de
la educacién ha cobrado especial relevancia para orientar el disefio
de politicas publicas basadas en evidencia. En estos escenarios, el
analisis econémico de la educacién ofrece herramientas para evaluar
la eficiencia y equidad del gasto publico, comparar resultados
entre regiones o grupos socioecondmicos, y estimar el impacto de
programas focalizados como becas, transferencias condicionadas o
subsidios educativos. Tales instrumentos son cruciales para enfrentar
los desafios derivados de sistemas educativos fragmentados, altos

indices de desercién escolary deficiencias en la calidad del aprendizaje.

En su fase mas reciente, este campo también dialoga con perspectivas
vinculadas al desarrollo sostenible y a la economia digital, explorando
el papel de la educacién en la preparacién de las nuevas generaciones
para entornos laborales marcados por la automatizacién y la innovacion
tecnoldgica. De esta forma, la economia de la educacién no se limita a
medir retornos financieros de la escolaridad, sino que investiga como las
competencias adquiridas pueden transformar estructuras productivas,
promover el emprendimiento, generar sociedades mas resilientes y

adaptativas frente a los cambios globales (World Bank, 2022).

En suma, su objeto de estudio se amplia continuamente para responder
a problematicas emergentes: desde el impacto de las desigualdades
de género y etnia en el acceso educativo, hasta el disefio de sistemas
de financiamiento que garanticen oportunidades equitativas para
todos los estudiantes. Asi, la economia de la educacién es campo de
analisis técnico y constituye una herramienta critica para articular el
analisis econdmico con los objetivos sociales y éticos de la educacidn,
promoviendo una visidon de esta como motor del desarrollo humano

integral.

A partir de esta base conceptual, resulta pertinente profundizar en
sus fundamentos tedricos y metodoldgicos, abordando su definiciéon
formal, objeto de estudio, vinculos con otras disciplinas, las principales
teorias econémicas aplicadas al &mbito educativo, asi como los analisis
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del retorno privado y social de la educacién. Estas dimensiones
permiten comprender su alcance, evolucién histérica y su potencial
para incidir de manera directa en la formulacién de politicas educativas
mas eficientes, equitativas y sustentadas empiricamente.

DEFINICION Y OBJETO DE ESTUDIO

La economia de la educacién constituye un campo interdisciplinario
gue surge de la convergencia entre la ciencia econémica, las ciencias
sociales y la pedagogia, cuyo objetivo central es analizar de manera
sistematica cdmo los recursos destinados a la educacién son asignados,
administrados y utilizados, asi como los efectos que dichos procesos
generan tanto en el ambito individual como en el colectivo. Segun
Psacharopoulos y Patrinos (2018), este campo examina las decisiones
qgue toman los individuos, familias, empresas y gobiernos respecto a
la inversion en educacién, evaluando sus implicaciones en términos
de productividad, ingresos, movilidad social y desarrollo econémico
sostenido. En este sentido, la economia de la educacién no esta limitada
a una perspectiva estatica, ya que incorpora un analisis dindmico que
considera el papel de la educacién a lo largo del ciclo de vida y su
interaccién con otros factores socioecondmicos.

El objeto de estudio de esta disciplina es amplio y multidimensional.
Abarca, en primer término, el analisis del financiamiento educativo, en
el que se investigan los mecanismos mediante los cuales los recursos
son obtenidos y distribuidos entre los distintos niveles de ensefianza
(primaria, secundaria, superior y técnica). Esto incluye el estudio del
gasto publico en educacidn, el papel del sector privado y los modelos
mixtos de financiamiento que combinan subsidios, copagos y sistemas
de voucher (Carnoy, 2017).

En segundo lugar, se enfoca en la provisién educativa, examinando
cémo los sistemas escolares organizan su oferta, los modelos de
gestidon (centralizados, descentralizados o auténomos) y la eficiencia
institucional para garantizar el acceso y la calidad. En tercer lugar,
investiga los determinantes de la demanda educativa, atendiendo a los

factoresecondmicos (costosdirectoseindirectos),sociales (expectativas
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familiares, redes comunitarias) y culturales (valores, percepciones sobre
la educacion) que influyen en las decisiones de escolarizacidon (Blaug,
1976). Finalmente, esta disciplina evalla los resultados educativos,
tanto en términos de aprendizaje y competencias adquiridas como en
su traduccidn a indicadores de empleabilidad, salarios, productividad
laboral y movilidad intergeneracional.

Bajo esta l6gica, la educacion es concebida como un bien de naturaleza
dual. En primer término, actia como un bien de consumo, al generar
beneficios directos para el individuo en términos de satisfaccidon
personal, enriquecimiento cultural, desarrollo de habilidades sociales y
mejora de la calidad de vida (Bowen, 2018). En segundo término, y de
manera mas relevante para la teoria econdmica, funciona como un bien
de inversiéon en capital humano, entendido este como el conjunto de
capacidades cognitivas, técnicas y socioemocionales que incrementan
la productividad individual y colectiva (Becker, 1993). La perspectiva del
capital humano sostiene que la educacion es un factor determinante
para explicar las diferencias en los niveles de ingreso entre personas,
regiones y paises, asi como un motor fundamental del crecimiento
econdmico sostenido.

Adicionalmente, diversos estudios han puesto de relieve los efectos
externos positivos que la educacién genera en la sociedad. Por ejemplo,
Lochnery Moretti (2004) evidencian gue mayores niveles de escolaridad
estan correlacionados con una disminucion de las tasas de criminalidad
y un fortalecimiento del orden social. Asimismo, investigaciones de
Hanushek y Woessmann (2020) destacan que sociedades con mayor
proporcién de poblacidn educada tienden a desarrollar instituciones
politicas mas estables, mayores niveles de participacién ciudadana y
cohesion social.

Estos hallazgos plantean un aspecto positivo para la economia de
la educacién como bien publico, dada su capacidad para producir
retornos sociales superiores a los retornos privados. En esta linea, el
analisis econédmico de la educaciéon se sustenta en dos dimensiones

fundamentales:
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1. Eficiencia

Se refiere a la optimizacidén de los recursos educativos para
alcanzar el maximo rendimiento en términos de aprendizaje,
desempefo escolar y resultados laborales. Hanushek (2013)
plantea que los sistemas educativos eficientes logran mejorar
el aprendizaje con recursos limitados mediante politicas de
formacion docente, incentivos escolares y mecanismos de

evaluaciéon basados en evidencias.
2. Equidad

Implica la garantia de que las oportunidades educativas se
distribuyan de manera justa, sin que las condiciones de origen
socioecondmico, género, etnia o territorio constituyan barreras.
La equidad es fundamental no solo por razones éticas, sino
también por su efecto econdmico, ya que la exclusién educativa
perpetla ciclos de pobreza y limita el potencial productivo de la
sociedad (Carnoy, 2017; UNESCO, 2022).

La interacciéon entre eficiencia y equidad es crucial: sistemas
educativos eficientes pero inequitativos pueden concentrar beneficios
en sectores privilegiados, mientras que sistemas equitativos pero
ineficientes pueden carecer de calidad suficiente para generar
retornos significativos. De ahi que la economia de la educacién no
solo se limite a estudiar el gasto educativo, sino que evalle su eficacia
distributiva, proponiendo politicas que integren calidad con inclusiéon y
transparencia.

Desde un enfoque contemporaneo, esta disciplina también se relaciona
con desafios emergentes como la digitalizaciéon del aprendizaje, la
automatizacion del trabajo y la necesidad de desarrollar competencias
para economias basadas en el conocimiento. Como afirman Autor, Levy
y Murnane (2020), los cambios tecnoldgicos han desplazado la demanda

laboral hacia habilidades no rutinarias y de pensamiento critico, lo
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gue situa a la educacién como eje estratégico para la adaptabilidad

econdmica y social en el siglo XXI.

En sintesis, la economia de la educacién ofrece un marco analitico
robusto que vincula la inversiéon educativa con el crecimiento
econdmico, la productividad y la cohesién social. Su estudio resulta
indispensable para disefar politicas publicas basadas en evidencia,
capaces de transformar los sistemas educativos en palancas de
desarrollo sostenible. Como sintetizan Hanushek y Woessmann (2020),
la calidad y equidad educativa no determinan el bienestar individual,

sino que condicionan el futuro econdmico y social de las naciones.

RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS

La economia de la educacién se configura como un campo
esencialmente interdisciplinario, cuyo valor analitico radica en su
capacidad para articular perspectivas provenientes de diversas
ciencias sociales, cognitivas y aplicadas. Esta transversalidad permite
construir marcos explicativos mas robustos que vinculan los procesos
educativos con fendmenos sociales, culturales, psicoldgicos, politicos y
demograficos. De esta manera, el estudio econémico de la educacion
puede entenderse como parte de una red conceptual que integra
herramientas metodolégicas y hallazgos empiricos de disciplinas

afines.
Sociologia de la educacién

La sociologia aporta una comprensiéon profunda de cémo las
estructuras sociales, las clases, los contextos culturales y las relaciones
de poder influyen en el acceso, la permanenciay el éxito en los sistemas
educativos. Bourdieu (1986), a través de su concepto de “capital
cultural”, demostré que los estudiantes provenientes de familias con
mayores recursos culturales (como dominio de cédigos linguisticos,
familiaridad con contenidos escolares y habitos intelectuales) tienen
mayores probabilidades de éxito académico, reproduciendo asi las

desigualdades sociales.
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Un caso ilustrativo de esta perspectiva se observa en los estudios
realizados en Francia sobre la reproduccién de élites en instituciones
como la Ecole Normale Supérieure y la Ecole Polytechnique. Segun
Passeron y Bourdieu (1990), estas instituciones tienden a reclutar a
estudiantes de familias de alto estatus social, perpetuando lasjerarquias
econdmicas y culturales. Este hallazgo ha tenido implicaciones
significativas para el disefio de politicas de accién afirmativa y becas
compensatorias en paises como Estados Unidos y Brasil, donde
programascomo el ProUni' buscan mitigar los efectos de la desigualdad
de origen sobre el acceso a la educacidn superior.

Desde esta 6ptica, la sociologia de la educacion también ha estudiado
el fendmeno de la segmentacion escolar, en el que la distribucién
desigual de estudiantes por nivel socioeconémico y territorio produce
efectos de escuelas gueto que limitan la movilidad social (Coleman et
al., 1966). Estas investigaciones han fortalecido los argumentos en favor
de politicas que promuevan la mezcla social en los centros educativos
como mecanismo de equidad.

Psicologia y neurociencias

La psicologia y las neurociencias aportan un enfoque centrado en
los procesos individuales de aprendizaje, el desarrollo cognitivo,
la motivacion intrinseca y extrinseca, asi como las habilidades
socioemocionales. Investigaciones en la neuroeducacién, como las
plantean Immordino-Yang y Damasio (2007), demuestran que las
emociones tienden a jugar un papel crucial en la consolidacién de los
aprendizajes, evidenciando que la motivaciéon depende de incentivos
externos, asi como de procesos internos relacionados con la autoestima
y la autoeficacia percibida.

Un ejemplo destacado en esta area son los programas de intervencion

|u

temprana como el “HighScope Perry Preschool Project” en Estados

Unidos. Este estudio longitudinal, iniciado en la década de 1960, mostré

1 Programa Universidade para Todos.
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gue ninos ensituaciéon de pobreza que recibieron estimulacidon cognitiva
y socioemocional de calidad presentaron, en la adultez, mayores niveles
de escolaridad, ingresos y estabilidad laboral, asi commo menores tasas
de criminalidad (Heckman et al.,, 2010). Estos resultados confirman la
relacion entre inversiéon temprana en educaciony desarrolloecondmico.
También refuerzan la integraciéon de la psicologia del desarrollo en el

analisis econédmico de politicas educativas.

Asimismo, la incorporacidn de hallazgos neurocientificos ha dado
lugar a estrategias pedagdgicas basadas en la evidencia, como el uso
del aprendizaje activo y las metodologias centradas en el estudiante,
gue buscan optimizar los procesos de memoria, atencién y plasticidad
cerebral, incidiendo directamente en los rendimientos educativos y los
retornos econdmicos asociados.

Ciencias politicas y administracion publica

El estudio de la gobernanza educativa y de las politicas publicas
constituye un componente fundamental para la economia de
la educacién. Desde esta disciplina se analizan los modelos de
financiamiento, los mecanismos de rendicidn de cuentas, la
descentralizacidn administrativa y la participaciéon ciudadana en la
gestién escolar. Carnoy (2017) subraya que la efectividad de una politica
educativa depende tanto de su disefo técnico como de las estructuras

de poder y negociaciéon en las que se implementa.

Un caso emblematico es el de Chiley su sistema de vouchers educativos
introducido en la década de 1980. Si bien el modelo buscaba mejorar
la eficiencia mediante la competencia entre escuelas publicas y
privadas subvencionadas, estudios posteriores (Hsieh & Urquiola, 2006)
evidenciaron que generd una mayor segmentacidon socioeconémica y
no mejoré significativamente los aprendizajes. Este ejemplo demuestra
gue los enfoques econdmicos deben considerar los contextos politicos
y regulatorios, pues los incentivos del mercado no siempre producen

los resultados esperados en términos de equidad.
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Asimismo, en paises como Finlandia, reconocidos por sus altos
estandares educativos, la combinacién de politicas de financiamiento
universal, autonomia escolar responsable y fuerte inversidén en la
formacion docente ha sido analizada como un caso de éxito donde
la coherencia institucional entre economia, politica y educacién se

traduce en resultados sobresalientes (Sahlberg, 2011).
Demografia y estudios poblacionales

La relacién entre educacion y demografia es bidireccional. Por un lado,
los cambios en la estructura etaria y los patrones migratorios impactan
la demanda educativa y la planificacion de infraestructura escolar. Por
otro lado, los niveles educativos influyen en variables demograficas
clave como la fecundidad, la salud materno-infantil y el envejecimiento
poblacional (Lutz et al., 2008).

Un caso relevante se observa en Corea del Sur, donde el rapido
crecimiento demografico de mediados del siglo XX impulsé politicas
masivas de expansioén educativa. Estas, a su vez, contribuyeron a una
transicion demografica acelerada: la tasa de fecundidad descendié de
6 hijos por mujer en 1960 a menos de 1 en la actualidad, en paralelo
con un incremento sustancial del capital humano, lo que permitié
transformar al pais en una economia basada en el conocimiento en

apenas cinco décadas (Lee, 2016).

De manera similar, en paises con alta migracién como México, la
expansion educativa también responde a la necesidad de integrar
a poblaciones modviles, incluyendo hijos de migrantes internos e
internacionales, lo que plantea desafios en materia de equidad y
adaptacion curricular (OECD, 2020).

En modo de resumen, la interconexién disciplinaria permite que la
economia de la educacién supere los limites del analisis estrictamente
cuantitativoyse nutrade marcos tedricos mas complejos. La integracion
de perspectivas sociolégicas, psicoldgicas, politicas y demograficas
enriquece la comprension de los fendmenos educativos y fortalece la

capacidad de formular politicas publicas mas efectivas, sensibles a los
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contextos sociales y orientadas al desarrollo sostenible. Como sefialan
Hanushek y Woessmann (2020), solo a través de esta mirada integral es
posible transformar la educacién en un verdadero motor de movilidad
social y competitividad econdmica.

Teorias econémicas aplicadas al campo educativo

La economia de la educacién se apoya en un conjunto de teorias
econdmicas que buscan explicar los comportamientos, decisiones
e impactos relacionados con la inversidn educativa, asi como los
mecanismos mediante los cuales la educacién influye en el desarrollo
econdmico, social y cultural. La integraciéon de estas teorias permite
comprender la complejidad del fendmeno educativo desde diferentes
angulos y ofrecer marcos analiticos Utiles para la formulaciéon de
politicas publicas que respondan a las necesidades contemporaneas. A
continuacioén, se exponen las teorias mas relevantes:

Teoria del capital humano

La teoria del capital humano, que emergidé en la década de 1960, es
uno de los pilares fundamentales de la economia de la educacion.
Gary Becker (1964), pionero de esta teoria, conceptualizd la educacion
como una inversién productiva similar a la adquisicién de maquinaria
o tecnologia en una empresa. Becker argumentd que la educacion
incrementa la productividad laboral mediante el desarrollo de
habilidades cognitivas y técnicas, generando retornos econdmicos
medibles en mayores ingresos y mejores empleos. Jacob Mincer (1974)
formalizé esta idea mediante modelos econométricos que mostraban
cémo el salario esperado aumentaba con los afios de escolaridad y
experiencia laboral,incorporando el concepto de costos de oportunidad

(tiempo y dinero invertido).

Estudios transnacionales como los de Psacharopoulos y Patrinos (2018)
han mostrado que el retorno promedio a la educacién es positivo
y significativo, pero varia segun region, nivel educativo y contexto
socioecondmico. Por ejemplo, en América Latina, un afio adicional

de educacidon se traduce en un aumento salarial aproximado del 10%,
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mientras que en paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) este porcentaje es mas moderado,

debido en parte a la saturacién educativay al diferente mercado laboral.

Elcasode Corea del Sur destacacomo una evidencia empirica poderosa.
A partir de una estrategia estatal masiva de expansidén educativa
iniciada en los afos 1960, el pais incrementod la escolaridad promedio
de su poblacién de manera acelerada, lo que estuvo correlacionado
con un crecimiento econdmico anual promedio del 8% durante
varias décadas (Lee, 2016). La inversidn en capital humano posibilitd
la transformacidén de Corea en una economia basada en tecnologia

avanzada, manufactura y servicios de alta especializacion.

No obstante, esta teoria ha sido objeto de criticas relevantes. Arrow
(1973) y otros economistas sefalaron que la educacién no siempre
garantiza aumentos proporcionales en productividad, pues existen
fricciones como discriminacién laboral, segmentacion de mercados y
problemas institucionales que limitan el rendimiento real de la inversiéon
educativa. Ademas, la teoria tiende a reducir la educacién a una légica
instrumental, ignorando sus dimensiones culturales, sociales y éticas.

Mas aun, la teoria asume que los mercados laborales son competitivos
y eficientes, lo que no siempre ocurre, especialmente en contextos de
alta informalidad laboral o mercados segmentados, como en varios

paises latinoamericanos.
Teoria del filtro o sefalizacién

Michael Spence (1973) desarroll6 la teoria del filtro o sefalizacién como
una respuesta a ciertas limitaciones de la teoria del capital humano.
En este modelo, la educacidn no necesariamente incrementa las
habilidades productivas en si misma, sino que actla como una sefal
observable por parte de los empleadores para identificar trabajadores
con caracteristicas valoradas (inteligencia, perseverancia, disciplina).
Asi, la obtencién de un titulo es un filtro que separa a los individuos con
altos niveles de productividad potencial.
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Esta teoria se basa en la idea de asimetria de informacion en el mercado
laboral: el empleador no puede observar directamente las habilidades
de un trabajador, pero si su nivel educativo, que funciona como proxy
o indicativo de esas habilidades. En el sistema educativo britdnico, por
ejemplo, la obtencidén de titulos universitarios de prestigio funciona
como una sefal potente para acceder a empleos en sectores altamente
competitivos, independientemente de los contenidos especificos
aprendidos (Bills, 2003). Este fendmeno, también documentado en
Estados Unidos, contribuye a la “inflacién educativa”, en la cual la
demanda por credenciales académicas supera las necesidades reales
del mercado laboral, provocando una sobreeducacién relativa (Thurow,
1975).

En Japdn, la sefalizacion también es critica; los procesos rigurosos de
seleccién universitaria y la reputacion de las instituciones marcan el
acceso a empleos corporativos formales, creando un sistema en el que
la obtencién de credenciales es fundamental para la movilidad social
y econdmica (Rohlen, 1983). Aunque la teoria ofrece una explicacion
util para ciertas dindmicas laborales, ha sido criticada por minimizar el
aprendizaje real y los beneficios cognitivos de la educacion. Ademas,
puede fomentar la competencia desmedida por credenciales, lo que
implica costos sociales elevados, tanto en tiempo como en recursos, y

no siempre traduce mejoras productivas.
Teoria institucional y de las capacidades

Amartya Sen (1999) revoluciond la perspectiva econdémica al introducir
la teoria de las capacidades, que desplaza el foco del ingresoy la utilidad
hacia la expansion de libertades sustantivasy oportunidades reales para
que las personas puedanvivirvidas que valoran. Desde esta perspectiva,
la educacidn es un medio para ampliar las capacidades humanas, tales
como la participacion politica, la salud, el empoderamiento social, y la

autonomia personal.

Las teorias institucionales, por su parte, subrayan que la educacion
debe analizarse dentro de un marco estructural que considere normas
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sociales, estructuras legales y contextos culturales que condicionan el
acceso, la calidad y la pertinencia educativa. El programa Bolsa Familia
en Brasil es un ejemplo paradigmatico donde la educacién se vincula
explicitamente con la justicia social y la ampliaciéon de capacidades.
A través de transferencias condicionadas, se incentiva la asistencia
escolary el acceso a servicios de salud, promoviendo la inclusién social

y la movilidad intergeneracional (Rawlings & Rubio, 2005).

En India, la legislaciéon educativa ha sido transformada para garantizar
el derecho a la educacién basica universal, con énfasis en superar
desigualdades sociales arraigadas en sistemas de castas y género
(Kingdon, 2007). Estas politicas reflejan la aplicacion del enfoque de
capacidades en contextos institucionalmente complejos. Aunque la
teoria de capacidades ampilia la vision de la economia de la educacion,
enfrenta desafios para su medicién y operacionalizacién en politicas
publicas. Medir capacidades (como autonomia o participaciéon) es mas
complejo que medir ingresos o afos de escolaridad, y las politicas
deben disefiarse considerando diversidad cultural y recursos limitados
(Nussbaum, 2011).

Teoria del capital social

El capital social, definido por James Coleman (1988) y Robert Putnam
(1993), es un concepto que hace referencia a los recursos que emergen
de las redes sociales, la confianza y las normas compartidas que
facilitan la accién colectiva. En el ambito educativo, el capital social se
traduce en la cooperacidn entre familias, escuelas y comunidades que
potencian el aprendizaje y el desarrollo integral de los estudiantes.

Investigaciones en escuelas comunitarias en Estados Unidos
demuestran que la participacién de padres, maestros y organizaciones
locales mejora el desemperfio académico, reduce la desercidn escolar y
fortalece el sentido de pertenencia (Coleman, 1988). Los paises nérdicos
ejemplifican el efecto positivo de sociedades con alto capital social en
la construccién de sistemas educativos equitativos y de alta calidad
(Putnam, 2000).
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En América Latina, donde las desigualdades sociales se reflejan en
niveles dispares de confianza y cooperacién social, la construccion del
capital social es vista como un instrumento con el fin de evidenciar lo
positivo de la gobernanza escolar y con ello visibilizar los resultados

educativos positivos (Grootaert y Van Bastelaer, 2002).

El capital social puede ser excluyente si las redes se cierran en grupos
privilegiados, reproduciendo desigualdades sociales. Por eso, es
fundamental disefar politicas que promuevan la inclusién y diversidad,
para que el capital social sea una herramienta de cohesién y no de
fragmentaciéon (Portes, 1998). La tabla 1 presenta un contraste entre
las diferentes teorias, en tanto que la tabla 2. Expone sus aplicaciones

practicasy principales criticas.

Tabla1

Comparacion general de las teorias econdmicas aplicadas al campo educativo.

Teorfa Autor(es) Postulado principal Enfoque principal  Aplicacién practica  Limitaciones principales
Becker La educacién es una inversién Productividad Expansién educativa Sobreestima la
(1964). que incrementa la individual y en Corea del Sur productividad, ignora las
Capital Humano - productividad y genera crecimiento (1960-presente). desigualdadesy la
Mincer retornos econémicos en econdémico. segmentacion laboral.

(1974). salarios y empleo.

Spence La educacién funciona como Selecciony Sistemas educativos Minimiza el aprendizaje
Teorfa del filtro o 1973). seRal para los empleadores, reduccién de  en el Reino Unidoy real, fomenta la inflacién
. indicando capacidades y incertidumbre Japén. educativay la
sefializacién eelmil A
disciplina, no solo laboral. sobreeducacion.
aprendizaje.
Teorfa de las Sen (1999). La educacién amplia  Desarrollo humano Programa Bolsa Dificil medicién,
libertades y capacidades y justicia social. Familia en Brasil; implementacién compleja
capacidades e humanas, mas alld de los Ley de Educacién en en contextos de bajos
institucional ingresos, reforzando la justicia India. recursos.
social.
Coleman La educacién fomenta redes  Relaciones sociales Escuelas Puede ser excluyente si no
Teorfa del (1988), de confianza y cooperacién y cooperacién.  comunitarias en EE.  se promueve la inclusion y
que potencian la EE. UU,; sistemas diversidad.
capital social Putnam productividad social y la nérdicos.
(1993). cohesion.
Fuente:

Elaboracion propia

Cada una de estas teorias aporta elementos esenciales para entender
la educacion desde distintas o6pticas: la teoria del capital humano

proporciona fundamentos para la inversidn econdmica; la sefalizacidon
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explica dinamicas de mercado y seleccion

laboral;
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la teoria de

capacidades introduce la justicia social y la ampliacién de libertades; y

la teoria del capital social resalta el valor de las relaciones y la confianza.

Tabla 2

Aplicaciones, evidencias y criticas de las teorias economicas en educacion.

Caso de estudio

Implicaciones para

Teorfa Resultados R N Criticas
destacado polfticas publicas
Crecimiento f it is
Corea del Sur: PR Priorizar inversiéon No todos los
N N " econdémico acelerado y N 2 .
Capital inversién P masiva en educacién incrementos en
N desarrollo tecnolégico; o N Lo
Humano educativa desde z basica y superior; educacién se traducen
aumento de salarios y I o
1960. P formacioén técnica. en empleo niingresos.
educacion técnica.
Aumento de
P Regular mercado e
N . competitividad por ! "y Desconexion entre
Teorfa del Reino Unido: valor b . s educativo para evitar e
" titulos; inflacién L. aprendizaje real y
filtro o de credenciales sobreeducacién;

sefializacién

universitarias.

educativa; distorsion
en eleccién de
carreras.

fortalecer la calidad
educativa.

sefalizacion; costos
sociales elevados.

Teorfa de las
capacidades

Brasil: Programa

Incremento en
asistencia escolar,
reduccion de pobreza

Enfoque en politicas
integrales; educacién
como derecho y

Dificultad para medir
capacidades; costos y

e Bolsa Familia. g : s desafios en
PRETR multidimensional, mecanismo de . )
institucional " L . PR h implementacién.

inclusién social. Jjusticia social.

Mejora en resultados
P o Promover " -
académicos, reduccion L o Riesgo de exclusion
Teorfa del EE. EE. UU.: L participacion P
° de desercién, o social si las redes son
capital Escuelas L comunitaria; -

" o fortalecimiento de homogéneas o

social comunitarias. fortalecer redes

redes familiares y
comunitarias.

sociales en escuelas.

cerradas.

Fuente: Elaboracion propia

La combinacién critica de estas perspectivas posibilita el disefio de
politicas educativas integrales, que incrementen el capital humano
productivo y que reduzcan desigualdades, promuevan la inclusién
socialy fortalezcan el tejido comunitario. En un contexto global marcado
por la innovacidén tecnolégica, la transformacion del mercado laboral y
crecientes desafios sociales, esta mirada plural es indispensable para
aprovechar plenamente el potencial transformador de la educacién.

RETORNO PRIVADO Y SOCIAL DE LA EDUCACION

El estudio de los retornos privados y sociales de la educacién constituye
uno de los pilares fundamentales de la economia de la educacioén, ya
que permite cuantificar los beneficios econdmicos y no econémicos

asociados a la inversién en capital humano, tanto desde la perspectiva
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individual como desde el impacto colectivo en el desarrollo de las
sociedades. Esta linea de andlisis proporciona un marco empirico
sélido para justificar las politicas publicas orientadas al fortalecimiento
del sistema educativo y a su articulaciéon con estrategias de desarrollo

econémico y social.
Retorno privado de la educacién

En el plano individual o privado, los beneficios de la educacién han
sido ampliamente documentados en la literatura econdmica. Patrinos
y Montenegro (2014) sefalan que los incrementos en el nivel educativo
se asocian de manera consistente con mayores ingresos a lo largo de
la vida laboral y con menores tasas de desempleo. Estos efectos se
explican por la acumulaciéon de competencias cognitivas y técnicas
gue aumentan la productividad laboral y mejoran la empleabilidad en
mercados cada vez mas competitivos y orientados al conocimiento.

En paises en desarrollo, donde las brechas educativas son mas
pronunciadas, los retornos privados a la educacién suelen ser
significativamente mayores. Psacharopoulos y Patrinos (2018)
encontraron que, en regiones como América Latina y Africa
Subsahariana, un aflo adicional de escolaridad incrementa los ingresos
entre un 8 % y un 10 % en promedio, mientras que en los paises de la
OCDE este efecto tiende a ser menor, debido a mercados laborales mas

saturadosy a la universalizaciéon de la educacién basicay media.

Asimismo, los retornos tienden a ser mas altos en la educacién
secundaria y superior, donde la oferta de mano de obra calificada aun
es limitada en comparacién con la demanda de sectores productivos
especializados. Latabla3ilustralosretornos privados por nivel educativo
representados en porcentaje, donde mayores retornos privados se
observan en educacién superior, particularmente en regiones en

desarrollo como Africa Subsahariana y América Latina.

Mientras que los paises de la OCDE, aunque los retornos existen, son
mas bajos debido a la mayor saturacién educativay mercados laborales

con menor informalidad.
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Tabla 3

Retornos privados de la educacion por nivel educativo y region (%)

" Edu i6n Edu i6n Educacién
Regién N N N N
primaria secundaria superior
América Latina y el Caribe 54 % 7.8 % 17.0 %
Africa Subsahariana 6.8% 2% 214 %
Asia Oriental y Pacffico 49 % 81% 15.7 %
Pafses de la OCDE 32% 51% 9.8 %
Medio Oriente y Norte de 46% 7.0% 14.5%

Africa

Nota:

Basada en Psacharopoulos & Patrinos, 2018.

Un ejemplo ilustrativo se encuentra en Brasil, donde estudios
longitudinales muestran que los trabajadores con titulo universitario
perciben ingresos hasta tres veces superiores a los de aquellos que solo
completan la educacién secundaria (Santos, 2017). En este contexto,
la educacion no solo amplia oportunidades laborales, sino que actua
como un factor decisivo en la movilidad social intergeneracional. No
obstante, el analisis de los retornos privados también debe considerar
fendmenos como la sobreeducacién y la desalineacién entre las
habilidades adquiridas en el sistema educativo y las demandas reales
del mercadolaboral. Greeny Zhu (2010) advierten que, en algunos paises
desarrollados, una proporcidn creciente de graduados universitarios
termina desempefando empleos que no requieren calificaciones
avanzadas, lo que reduce la rentabilidad individual de la inversiéon

educativa.
Retorno social de la educacién

Mas alld de los beneficios individuales, la educacién genera retornos
sociales amplios que trascienden la esfera privada y tienen efectos
positivos sobre el bienestar colectivo. Entre estos impactos destacan:
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-Mejoras en salud publica

La educacioén estd asociada con un mayor acceso a informacion
sanitaria, habitos saludables y menor prevalencia de
enfermedades crénicas. Cutlery Lleras-Muney (2010) seflalan que
cada afo adicional de escolaridad se vincula con una reduccién
significativa en los indices de mortalidad y con comportamientos
preventivos mdas frecuentes, como vacunacién y controles

médicos.
«Reduccion de conductas delictivas

Lochner y Moretti (2004) encontraron evidencia de que un
incremento del 1 % en la tasa de graduacidn escolar reduce en
un 1,9 % los delitos violentos y en un 2,5 % los delitos contra la
propiedad, al mejorar las oportunidades laborales y reducir los

incentivos econdmicos para delinquir.
-Fortalecimiento de la participacion civica y la cohesion social

La educaciéon fomenta la formacion de ciudadanos mas activos
politicamente, con mayor propensidn a participar en elecciones
y actividades comunitarias. Dee (2004) argumenta que la
escolaridad desarrolla habilidades civicas y promueve valores

democraticos que fortalecen las instituciones politicas.

Ademas, Hanusheky Woessmann (2012) demostraron que la calidad de
la educacién (medida a través de resultados en pruebas internacionales
como PISA? o TIMSS?®) tiene una correlacion robusta con el crecimiento
econémico sostenido. Su andlisis de datos longitudinales muestra que
una mejora de una desviacién estandar en el rendimiento educativo
promedio de un pais estd asociada con un incremento del 2 % en la tasa
anual de crecimiento del PIB per capita en el largo plazo. Estoindica que

2 Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (Programme for
International Student Assessment en inglés).

3 Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias.
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la particularidad educativa es un componente definitivo no solo para
los individuos, sino para el progreso econémico agregado. La siguiente
tabla 4 expone ejemplos de estos retornos sociales focalizados en la

educacion.

Tabla 4

Ejemplos de retornos sociales de la educacion.

Dimensién social Evidencia empirica Impacto cuantitativo

Cada afio adicional de
escolaridad reduce
conductas de riesgo por
factores como el cigarro o
problemas de obesidad y
aumenta la esperanza de
vida (Cutler y Lleras-
Muney, 2010).

Un afio extra de educacién
reduce la mortalidad en 3-6
%.

Salud publica

Reduccién de
criminalidad

La finalizacién de
secundaria disminuye
incentivos para delinquir
(Lochner y Moretti, 2004).

Un aumentodel1%en la
graduacién reduce los
delitos violentos en 1,9 %.

Crecimiento econémico

Mejora en pruebas PISA se
correlaciona con mayor

Una desviacién estandar

extra en el desempefio eleva

PIB per capita (Hanushek ol PIB anual en 2 %.

& Woessmann, 2012).

Mayor escolaridad
incrementa la
participaciéon en
votaciones y voluntariado
(Dee, 2004).

La educacién universitaria
aumentaenunl12%la
probabilidad de voto.

Participacioén civica

Nota:
Basada en Hanushek & Woessmann, 2012; Cutler & Lleras-Muney, 2010; Lochner & Moretti,

2004.

Un ejemplo relevante de retorno social se observa en Finlandia, cuyo
sistema educativo, basado en la equidad y la calidad, ha sido vinculado
con altos niveles de innovacién, cohesidén social y competitividad
econdmica sostenida en el contexto europeo (Sahlberg, 2015). En

contraste, paises con baja calidad educativa enfrentan mayores
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dificultades para insertarse en la economia global basada en el
conocimiento.

La evidencia sobre los retornos privados y sociales de la educacion
ofrece argumentos sdlidos para considerar la inversiéon educativa como
un motor estratégico del desarrollo. Como enfatizan Levin y Belfield
(2007),el costode expandir la coberturay mejorar la calidad educativase
ve ampliamente compensado por los beneficios econdmicos y sociales
gue genera, incluyendo una poblacién mas saludable, productiva y
comprometida civicamente. Esto implica que los gobiernos deben:

1. Incrementar el financiamiento educativo, priorizando la
educacion basica y secundaria en paises en desarrollo, donde los
retornos marginales son mas altos.

2. Mejorar la calidad educativa, enfocandose en la capacitacion
docente, contenidos pertinentes y evaluaciones estandarizadas

gue permitan monitorear el aprendizaje real.

3. Vincular educacién y mercado laboral, para reducir la
desalineacién de competencias y aumentar la empleabilidad de

los egresados.

4. Implementar programas de equidad educativa, asegurando
que los grupos vulnerables accedan a oportunidades de
educacion de calidad, reduciendo las brechas de acceso y

rendimiento.

A grandes rasgos, la educaciéon constituye un derecho humano
fundamental y una inversién estratégica con retornos que benefician
simultaneamente al individuo y a la sociedad en su conjunto. Como
concluyen Hanushek y Woessmann (2012), ningun otro factor ha
mostrado un impacto tan consistente y duradero en el crecimiento
econdmico y el bienestar social como la mejora sostenida de la

educacion.
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CONCLUSIONES

El andlisis de los fundamentos de la economia de la educaciéon
constituye un punto de partida esencial para comprender la compleja
interaccién entre los procesos educativos, el desarrollo econémico y
la dindmica social contempordnea. Este capitulo ha mostrado que la
educacion, lejos de ser Unicamente un derecho humano o un bien
cultural, representa también una inversién estratégica en capital
humano y social, con implicaciones directas sobre la productividad, la
movilidad social y la cohesiéon de las sociedades (Becker, 1964; Coleman,
1988). Al definir con precisidon su objeto de estudio, la economia de
la educacién se posiciona como un campo interdisciplinario que
integra herramientas de la sociologia, la psicologia, la demografia,
las ciencias politicas y las neurociencias, ampliando su capacidad
explicativa. Como sefalan Hanushek y Woessmann (2012), entender los
mecanismos econdmicos que vinculan la educacién con el crecimiento
y el bienestar social requiere enfoques multifactoriales que consideren
tanto el impacto de las habilidades cognitivas y no cognitivas como las

estructuras institucionales que median el accesoy la calidad educativa.

La revision de teorias econdmicas aplicadas al campo educativo (desde
el capital humano (Becker, 1993) hasta los enfoques de capacidades
humanas (Sen, 1999) y capital social (Coleman, 1988; Putnam, 1993))
revela que la educacién no puede reducirse a un mero instrumento
de productividad laboral. Mas bien, constituye una plataforma que
amplia las libertades, promueve la equidad y fortalece las bases de
sociedades democraticas y sostenibles. Como ha sefalado Nussbaum
(2011), concebir la educacién Unicamente como un medio para generar
ingresos limita su potencial transformadory desconoce su funcién en la
formacion de ciudadanos criticos y comprometidos con la vida publica.

Asimismo, el analisis del retorno privado y social de la educacién
evidencia que sus beneficios van mucho mas alld de los ingresos
individuales. Estudios recientes han mostrado que mayores niveles
de escolaridad se correlacionan con una reduccién significativa de las
brechas de desigualdad, mejoras sustanciales en indicadores de salud
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publica,disminucién delacriminalidady unaumento en la participacion
civica (Cutlery Lleras-Muney, 2010; Lochner y Moretti, 2004; Dee, 2004).
Estos hallazgos refuerzan la necesidad de entender la educacidon
como un bien con externalidades positivas que justifican una fuerte
intervencién estatal y una vision de largo plazo en su financiamiento
y regulacion. Desde una perspectiva aplicada, este capitulo plantea

implicaciones claras para distintos actores:

1. Para los tomadores de decisiones, ofrece un marco basado
en evidencia empirica que permite disefar politicas educativas
que equilibren eficiencia y equidad. En linea con lo sefialado por
Leviny Belfield (2007), invertir en educacion es rentable tanto en
términos econdmicos como sociales, al generar sociedades mas
cohesionadas, saludables y democraticas.

2. Para los investigadores, abre la posibilidad de profundizar
en los mecanismos causales que explican la relacién entre
educacion y desarrollo, avanzando hacia estudios que no solo
midan correlaciones, sino que analicen los efectos de politicas
concretas, innovaciones pedagdgicas y reformas institucionales

en contextos especificos.

3. Para los estudiantes y futuros profesionales, constituye
una introduccién estructurada que articula teoria econdmica
y desafios educativos contemporaneos, mostrando cémo
conceptos como capital humano, sefializacidn, capacidades y
capital social son herramientas analiticas imprescindibles para
comprender y transformar los sistemas educativos.

Mirando hacia adelante, los capitulos siguientes se construiran sobre
esta base tedricay conceptual para abordar temas como las inversiones
educativas, los modelos de financiamiento, la equidad en el accesoy los
efectos de la innovacién tecnoldgica en los sistemas educativos. Como
advierten Hanushek y Woessmann (2015), en un mundo caracterizado
por la aceleracidn tecnoldgica y la creciente interdependencia
econdmica, la calidad y pertinencia de los sistemas educativos serdn
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determinantes para la competitividad de las naciones y también para
la cohesién y estabilidad social.

En cierre, este capitulo concluye que el estudio de los fundamentos
de la economia de la educacidon es un ejercicio académico y una
herramienta indispensable para comprender y actuar frente a los
desafios estructurales que enfrentan las sociedades en el siglo XXI. La
educacion, entendida como inversidn estratégica y bien publico, es el
eje sobre el cual gravitan los proyectos de desarrollo sostenible, equidad
social y progreso humano. Tal como sefala Sen (1999), ningun aspecto
del desarrollo es mas central que la expansidn de las capacidades
humanas, y la educacién constituye el vehiculo privilegiado para dicha

expansion.
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Introduccion

uando hablamos de la economia de la educaciéon como una

rama gue estudia cdémo se invierten los recursos en el sistema

educativo, y cudl es el impacto de estas inversiones en el
desarrolloindividual y social,estamos hablando de lainteraccién de toda
la problematica econdmica dentro del contexto educativo. El universo
de posibilidades es enorme, desde los clasicos analisis de rendimiento
econémico de la educacién, la eficiencia del gasto educativo y la tasa
de retorno educativo, hasta temas mas holisticos como equidad en el
acceso a la educaciéon y las muchas politicas publicas educativas. La
trampa intelectual es que ahora todo puede ser relacionado con la
educacién, y en economia todo puede ser abordado también desde
esta perspectiva. Sin embargo, y atendiendo a la definicion misma
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de economia, donde se busca la maximizacién u optimizacion de
recursos escasos, en un contexto educativo implica definir cudles son
los recursos escasos para considerar en el proceso de maximizacion.
En la educacién vamos a considerar que existen dos grandes recursos:
tiempo y recursos monetarios. Tanto el recurso del tiempo como el
recurso monetario no estan completamente separados unos de otros.
Ambos coexisten porque las maximizaciones estan dentro de un marco
de tiempo referencial, y el recurso monetario, desde la perspectiva mas
clasica de la economia, es la expresidon de un sistema de precios y de
mercado en forma de un costo explicito. Por tanto, seria ocioso suponer
que el tiempoy el recurso monetario juegan de manera independiente
en el proceso de maximizacion.

Pero cuando hablamos de la tematica que podria ser abordada
desde el punto de vista de la economia de la educacidn, los recursos,
tiempo y dinero tienen pesos especificos distintos dependiendo de
cuando hablamos a nivel microeconémico o a nivel macroeconémico.
Cuando la economia de la educacién busca responder preguntas
como: ¢Cual es la relaciéon entre el nivel educativo y el empleo?, ;Cémo
deben asignarse los recursos publicos y privados al sistema educativo
para lograr eficiencia y equidad?, o ;Qué impacto tienen las politicas
educativas en el desarrollo econdmico?, existe tanto la dimensidn
individual o microeconémica, y la dimensidén social y gubernamental o
macroeconoémica.

La optimizacion de recursos depende en gran medida de cdmo se
aborde la pregunta. A nivel microeconémico, cuando hablamos de un
agente individual que maximiza sus recursos en una eleccién educativa,
el recurso tiempo parece ser mas relevante porque generalmente
implica la decision individual sobre la educacion. El ser humano tiene
un espectro de vida que hace que el recurso tiempo sea muy relevante.
No quiere decir que el recurso monetario no sea importante, pero
la decision individual sobre la educaciéon esta constrefida al marco
temporal. El marco temporal del ser humano es el limite de la decisiéon

individual,yaque pocasvocesladecisiéntrasciendegeneracionalmente.
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Los analisis intertemporales siempre se constrifnen a un periodo finito
mas bien corto. Por ejemplo, la decisiéon de estudiar hoy para recibir
beneficios en un siguiente periodo se hace en contextos de, a lo mas,
tres periodos, y nunca a multiples periodos, lo que hace viables muchos

analisis en un solo periodo.

Por otra parte, las preguntas vistas desde la perspectiva macro implican
gue el recurso monetario tenga un peso especifico mayor que a nivel
micro, ya que el marco temporal de referencia de, por ejemplo, la politica
publica sobre educacién trasciende el marco temporal de una sola
persona. Por tanto, el recurso monetario a nivel macro tiene un peso
relevante como inversion ya que el marco de tiempo puede ser muy
amplio. Sin embargo, todo este andlisis inicia en la determinacién de las
dimensiones microeconémicas y macroecondmicas de la educacion.

LA DIMENSION MICROECONOMICA DE LA EDUCACION: DECISIONES
INDIVIDUALES

La educacién, ademas de ser un factor clave para el desarrollo social,
es también una inversidn gue involucra decisiones racionales de
individuos y familias. Desde la microeconomia, este fendmeno puede
entenderse a partir del andlisis de cédmo las personas eligen invertir en
capital humano o educacién con base en incentivos, costosy beneficios
futuros esperados. Esta perspectiva permite comprender por qué, en
contextos de fragilidad econdmica, el sistema educativo puede verse
afectado por decisiones orientadas al ingreso inmediato o de largo

plazo, es decir, por problemas intertemporales.

Segun lateoriadel capitalhumano de Becker (1993),la educacidén nosolo
aporta conocimientos, sino que aumenta la productividad individual
Y, €N consecuencia, los ingresos futuros. Esta inversiéon, sin embargo,
implica costos: matricula, materiales, transporte, y, sobre todo, el costo
de oportunidad de no trabajar. Al tener restricciones presupuestales y
temporales, las familias se enfrentan a una disyuntiva: continuar con
la educacién o ingresar al mercado laboral. Esta decisién se basa en
la evaluacién de los beneficios futuros (ingresos mas altos) frente a los

costos actuales (gastos educativos y pérdida de ingresos inmediatos).
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El acceso a la educacioén, tanto en paises desarrollados como en paises
en desarrollo, depende directamente de la capacidad econdémica de
las familias para cubrir sus costos. La ausencia de recursos suficientes
puede inducir a los jovenes a abandonar la educaciéon prematuramente
para contribuir al ingreso familiar (Psacharopoulos & Patrinos, 2018). En
este sentido, las becas, subsidios y apoyos econémicos funcionan como
mecanismos que modifican los incentivos individuales, aliviando las
restricciones presupuestarias y favoreciendo la permanencia escolar
(Deming & Dynarski, 2009).

Como parte de una apolitica publica, por ejemplo, un joven que evallda
si estudiar una carrera universitaria o comenzar a trabajar considera
no solo el precio de la matricula, sino también el ingreso que podria
obtener trabajando desde ahora. Si el Estado provee una beca que
cubre parte del costo y un programa de apoyo mensual, el incentivo
a continuar estudiando aumenta, ya que el costo neto disminuye y el

beneficio futuro se mantiene.

La dimensién microeconémica también permite explicar por qué
personas con iguales capacidades toman decisiones distintas: porque
sus contextos econémicos, sociales y familiares varian. Mientras un
estudiante de clase media puede permitirse estudiar sin trabajar,
otro con similares capacidades intelectuales puede verse forzado a
abandonar la escuela por necesidad econdmica. Asi, la microeconomia
muestra cémo las restricciones individuales afectan las trayectorias
educativas y perpetldan desigualdades (Hanushek & Woessmann, 2011).
Toda decisidén econdmica implica elegir entre alternativas mutuamente
excluyentes, y en este proceso, el tiempo emerge como uno de los
recursos mas escasos y valiosos. En el ambito de la educacién, decidir
si continuar estudiando o ingresar al mercado laboral no solo implica

considerar costos monetarios, sino también el uso del tiempo.
EL TIEMPO EN LA DECISION MICROECONOMICA
En este sentido, cuando hablamos de tiempo como un recurso a nivel

microeconémico, se considera que esteesun costode oportunidad. Este
costode oportunidad puede también ser monetizado y facilita el analisis
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debido a la complejidad que supondria hacer analisis entre variables
cualitativas y cuantitativas. Desde una perspectiva microeconémica,
el tiempo invertido en educacidén representa un costo de oportunidad,
ya que impide al individuo realizar otras actividades, como trabajar o
generar ingresos. Esta dimensién temporal es especialmente critica
en contextos donde las necesidades econdmicas obligan a priorizar
la obtencidn de ingresos inmediatos sobre los beneficios educativos a

largo plazo.

Responder a la pregunta de ;Qué beneficios econémicos genera la
educacion a nivel individual (por ejemplo, en ingresos) y social (como
en crecimiento econdmico)? Implica una valoracién no solo monetaria,
sino de tiempo invertido en una eleccién de educacién no solo en el tipo
de educacion, sino también en si existe o no la decisidén de educarse. Es
aqui donde el concepto de costo de oportunidad es mas pertinente ya
sea en términos individuales o en términos sociales.

El concepto de costo de oportunidad, central en la teoria
microeconémica, se refiere al valor de la mejor alternativa sacrificada
al tomar una decisiéon (Mankiw, 2021). En el caso de un individuo que
decide estudiar, el tiempo dedicado a la escuela no puede destinarse
simultaneamente al trabajo remunerado. Es decir, al elegir estudiar, se
renuncia a un ingreso potencial inmediato, lo cual puede ser percibido
como un sacrificio especialmente costoso para quienes se encuentran

en condiciones de carestia econdmica (Becker, 1993).

Este razonamiento no es meramente tedrico. En muchos paises, los
jovenes de bajos ingresos enfrentan la presidon de contribuir al sustento
del hogar, lo que hace que el valor del tiempo invertido en educacién
sea comparativamente mas alto. Asi, aunque los beneficios de la
educacidén puedan ser altos, la urgencia del ingreso inmediato puede
hacer que la decisién racional, desde su contexto, sea abandonar la

escuela para trabajar.

El beneficio econdmico de una decisidn de educacién a nivel individual
de acuerdo con el tiempo implica inicialmente una decisidén de si
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educarse o no, considerando que puede haber otras alternativas
gue reditian en incentivos econdmicos inmediatos. El optar por
incorporarse a un sistema educativo implica destinar un tiempo
determinado a la formacién y, por tanto, podria ser un tiempo donde
Nno se genere un incentivo inmediato. Esta decisidon sobre el tiempo no
ha sido constante a lo largo de la historia.

El problema se agrava cuando se considera el horizonte temporal de
los beneficios educativos. Mientras que los costos del tiempo se pagan
en el presente (menos horas disponibles para trabajar), los beneficios
suelen estar distribuidos a largo plazo (mayores salarios, mejor calidad
de vida). Este desajuste temporal puede desalentar la inversidn
educativa, particularmente en poblaciones donde la necesidad
econdmica reduce la capacidad de esperar beneficios futuros (Lochner
y Monge-Naranjo, 2012). Desde la microeconomia conductual, se ha
observado que muchos individuos tienden a dar mas peso al presente
que al futuro, un fenédmeno conocido como descuento temporal. Esto
puede llevar a subinvertir en educacion, incluso cuando objetivamente

sea la mejor opcidén a largo plazo (Laibson, 1997).

Estrategias como becas, apoyos econdmicos mensuales, programas
de estudio-trabajo, o reduccién de jornadas escolares laborales pueden
redistribuir el uso del tiempo, haciéndolo mas compatible con las
necesidades inmediatas de los jévenes. Estas politicas no solo alivian
la carga financiera, sino que modifican la percepcién del costo de
oportunidad del tiempo (Deming & Dynarski, 2009). Asi, mientras que
en décadas anteriores habia una espartana “resignacién” por pasar un
tiempo determinado de manera un tanto improductiva y sacrificada
en aras del estudio, pero donde el ingreso esperado era superior; en los
tiemposactualesconeldevenirde nuevasformasde verlavida por parte
de las nuevas generaciones, este sacrificio ha tomado tintes diferentes.
Parece que ahora el tiempo es un recurso cada vez mas valioso, y la
necesidad de una retribucién rapida se ha convertido en prioridad.
La respuesta a esta necesidad de reducir el costo de oportunidad de

la educacién en términos de tiempo principalmente ha llevado a una
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evoluciéon del sistema de educacion donde se busca larecompensa mas
rapida posible sin desvincularse completamente del mercado laboral.
Mientras, anteriormente, los esquemas educativos eran orientados a un
periodo mas o menos largo e intenso en los estudios donde se alejaban
de un mercado laboral; actualmente esta dindmica cambia a procesos
educativos mas cortos y parciales que permiten al estudiante estar mas

vinculado al mercado laboral que antes.

TRANSFORMACIONES INSTITUCIONALES

En un contexto donde el tiempo es un recurso cada vez mas escaso,
las instituciones educativas estan adaptando su oferta formativa para
responder a las nuevas realidades sociales y econdmicas. La creciente
necesidad de compatibilizar el estudio con el trabajo, junto con los
rapidos cambios en el mercado laboral, ha llevado a una expansién
de programas de formacién corta, modular y flexible. Desde una
perspectiva microeconémica, esta transformacién busca reducir el
costo de oportunidad del tiempo, facilitando el acceso a la educacién
y haciéndola mas atractiva para quienes no pueden permitirse largos

periodos de estudio sin ingreso.

Como se ha planteado en la teoria del capital humano, las personas
invierten en educacién si consideran que los beneficios futuros superan
los costos presentes (Becker, 1993). Uno de los costos mas relevantes,
especialmente para adultos jovenes o personas de bajos ingresos, es el
tiempo: cada hora que se pasa estudiando es una hora que no se trabaja
ni se genera ingreso. Esta tensién ha incentivado una transformacion
educativa en la que las instituciones comienzan a ofrecer trayectorias
mas cortasy orientadas a habilidades concretas, reduciendo la duracion
total de la formacién sin sacrificar su valor laboral. En respuesta a esta
demanda, muchas universidades, centros técnicos y plataformas

digitales han desarrollado modelos de formacién corta como:
a) Certificaciones técnicas

b) Bootcamps (en dreas como programacién, marketing o
andlisis de datos)
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c) Diplomados modulares
d) Microcredenciales con validez laboral inmediata

Estos formatos permiten adquirir competencias especificas en pocos
meses, lo que mejora la relacién costo-beneficio percibida de la
educacion (Carnevale, Rose & Hanson, 2012). Al requerir menos tiempo
de dedicacidon exclusiva, estos programas minimizan el costo de
oportunidad y se ajustan mejor a personas que necesitan trabajar o

atender responsabilidades familiares.

De estamanera, lasinstitucionestradicionalestambién han comenzado
a incorporar modalidades hibridas, educacién en linea, horarios
flexibles y sistemas de acumulacién de créditos que permiten construir
trayectorias formativas por etapas. Esta flexibilizacion responde a
una légica microecondmica: al hacer mas eficiente el uso del tiempo,
se incrementa la probabilidad de que mas personas accedan y
permanezcan en el sistema educativo (OECD, 2021). Por ejemplo, un
joven que no puede costear una licenciatura completa puede optar
por un diplomado técnico de 6 meses, insertarse en el mercado laboral
y mas adelante continuar con una formacién complementaria. Este
modelo por etapas reduce las barreras de entrada y permite decisiones

mas adaptativas.

La nueva configuracion de los sistemas educativos trata de reducir los
costos de transacciéon econémica a partir de disefos curriculares mas
cortos e inmersivos en los mercados laborales. ;Son las generaciones
actuales menos proclives al sacrificio y mas orientadas hacia la

retribucién inmediata?

PREFERENCIAS Y RACIONALIDAD INTERTEMPORALES

A menudo se afirma que los jévenes de hoy (especialmente millennials
y la generacién Z) son menos propensos al sacrificio y buscan
recompensas inmediatas. Esta percepcidén, aunque generalizada,
puede simplificar en exceso realidades complejas. Desde una
perspectiva econdmica, estas conductas no necesariamente reflejan
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una falta de compromiso, sino una adaptacion racional a un entorno
marcado por la incertidumbre, la precariedad laboral y el cambio en
los retornos del sacrificio a largo plazo. Tenemos que ver cédmo han
cambiado los incentivos econdmicos y qué implicaciones tienen en
la forma en que las generaciones actuales toman decisiones sobre

esfuerzo, gratificacion y bienestar.

En la teoria econdmica, la nocién de preferencia temporal describe
la manera en que los individuos valoran el consumo presente frente
al consumo futuro. Tradicionalmente, una tasa baja de descuento
temporal (es decir, preferir el consumo futuro) se asociaba con
madurez financiera, disciplina y capacidad de sacrificio. No obstante,
multiples estudios han sefalado que las preferencias intertemporales
estan influenciadas por el contexto econémico y social del individuo
(Frederick, Loewenstein & O'Donoghue, 2002).

Para las generaciones anteriores, el sacrificio presente prometia
beneficios claros: estabilidad laboral, propiedad de vivienda, pensiones
publicas sélidas y ascenso social. En cambio, los jévenes actuales
enfrentan un entorno caracterizado por altos niveles de precariedad
laboral, endeudamiento educativo y costos de vida crecientes, donde
posponer el consumo no siempre garantiza un futuro mejor. En este
contexto, la eleccidén de gratificaciones inmediatas puede ser racional

y justificada.

EL COSTO DE OPORTUNIDAD DEL SACRIFICIO

Para los jévenes de hoy, sacrificar tiempo, dinero o bienestar emocional
por un futuro incierto tiene un costo cada vez mas alto. A diferencia de
sus padres, no pueden confiar en que una carrera estable proporcionara
seguridad econémica a largo plazo. Los modelos tradicionales de éxito,
como el empleo fijo por décadas y la jubilacidn asegurada, se han
debilitado significativamente, sino es que estan en peligro de extincion.
Esto ha dado lugar a un cambio en las decisiones de inversién personal,
donde el tiempo libre, el bienestar mental y la realizacién inmediata

se valoran mas (Katz & Krueger, 2016). Asi, el menor compromiso con
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el sacrificio prolongado no refleja una aversion al trabajo, sino una

reevaluacion critica de los beneficios esperados.

Las generaciones jévenes han sido testigos de multiples crisis
econémicas como la recesién de 2008, la pandemia de COVID-19
y la inflacién postpandemia. Estas crisis han minado su confianza
en las promesas de estabilidad futura. Segun la teoria econédmica
del comportamiento, los individuos ajustan sus expectativas y
comportamiento en funcién de la incertidumbre percibida. Gabaix y
Laibson (2008) argumentan que, en contextos de riesgo elevado, los
individuos tienden a favorecer opciones con retornos inmediatos y
tangibles, incluso si son menores en términos absolutos. Esto explica
por qué muchos jovenes hoy prefieren empleos con mayor flexibilidad,
emprendimientos personales o experiencias enriguecedoras en el
presente, en lugar de dedicar anos a una trayectoria profesional incierta

0 a una inversion cuya rentabilidad a largo plazo es dudosa.

En este sentido, el entorno financiero también ha cambiado. El
acceso a crédito al consumo y a plataformas de “compre ahora,
pague después”’ ha hecho que las barreras al consumo inmediato se
reduzcan considerablemente. Esto ha reforzado comportamientos
de gratificaciéon instantanea, pero también responde a una economia
gue promueve el consumo continuo como motor de crecimiento
(OCDE, 2021). El sistema econémico no solo permite, sino que incentiva
el consumo inmediato, incluso a costa del endeudamiento. Asi, los
jovenes no solo actlUan bajo incentivos culturales, sino también bajo
mecanismos estructurales que moldean sus decisiones econdmicas de
forma consistente con los modelos actuales de crecimiento.

El sacrificio, histéricamente, tenia un propdsito claro: ascenso social,
estabilidad y una vejez digna. Hoy, ese horizonte es borroso. Las
reformas a los sistemas de pensiones, la automatizacién laboral
y la desvalorizaciéon del empleo formal han socavado la Iégica del
sacrificio prolongado. Standing (2011) sostiene que esta emergiendo
una nueva clase social conocida como “el precariado” que, a diferencia
del proletariado industrial del siglo XX, vive en condiciones de empleo



60 OCHOA ROSAS & ESPINOSA RAMIREZ

inestable, sin redes de proteccidén y con horizontes de planificaciéon
muy cortos. En este contexto, la busqueda de gratificacidon inmediata

no es superficial: es una estrategia de supervivencia.

Por tanto, desde una perspectiva econémica, las generaciones
actuales no son menos dispuestas al sacrificio por falta de valores o
voluntad, sino por un calculo racional ante un entorno mas incierto,
volatil y desigual. La aparente preferencia por la gratificacion inmediata
responde a cambios estructurales en el mercado laboral, el acceso
al crédito, las expectativas de movilidad social y el retorno de las
inversiones personales. Entender estos comportamientos no como una
falla moral, sino como una adaptacidn racional a nuevas condiciones
econdmicas, permite replantear las criticas intergeneracionales con
mayor rigor y empatia.

Ademas del tiempo, la decision de estudio es un problema
multidimensional. No solo el tiempo, sino también las condiciones
sociales y emocionales del agente a decidir entre educarse o no,
dependiendo del modelo a seguir. Los padres, la familia, la comunidad
y la sociedad inciden en las decisiones mediante el esquema emocional
del individuo. Y es tal vez en esta dimensién donde la decision de
educacion tiene un papel mas relevante. Las emociones inciden
profundamente en la gestién de la decisidén del individuo en relacidon
con el medio ambiente.

LAS EMOCIONES EN LAS DECISIONES DE EDUCACION

Laeleccién educativarepresenta unadelasdecisiones masimportantes
en la vida de una persona, con efectos significativos en su bienestar,
su identidad y su desarrollo social. Tradicionalmente, este proceso
ha sido analizado desde un enfoque racional y basado en aptitudes,
competencias o condiciones del mercado laboral. Sin embargo,
investigaciones recientes en psicologia y orientacién vocacional han
demostrado que las emociones juegan un rol decisivo en esta eleccidn,
influyendo tanto en la percepcién que el individuo tiene de si mismo
como en la interpretacion de su entorno y sus opciones disponibles
(Savickas, 2005). En este sentido, las emociones afectan la toma de
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decisiones profesionales, considerando factores como la motivaciéon
intrinseca, las experiencias emocionales previas, las presiones sociales,

la identidad y el bienestar subjetivo.

EMOCIONES, EXPERIENCIAS, NARRATIVAS Y MOTIVACIONES PERSONALES

Uno de los vinculos mas sélidos entre emocién y eleccién educativa
se da a través de la motivacién intrinseca. Segun la teoria de la
autodeterminacién de Deci and Ryan (1985, 2000), los seres humanos
tienden a buscar actividades que satisfagan tres necesidades
psicolégicas basicas: autonomia, competencia y relaciéon. Las
emociones positivas generadas por estas experiencias, como el
placer, el entusiasmo y la curiosidad, refuerzan la conexidn con ciertas
actividades y orientan hacia esquemas educativos especificos. Por
ejemplo, un estudiante que siente disfrute y autorrealizacion al resolver
problemas complejos puede sentirse naturalmente atraido hacia la
ingenieria, la fisica o la programacion.

Estas emociones no solo fortalecen la motivacién, sino que también
influyen en la persistenciaante obstaculos. Cuandolaeleccidon educativa
estd basada en una conexién emocional positiva con la actividad, las
personas suelen mostrar mayor resiliencia y compromiso a largo plazo
(Deci & Ryan, 2000). En este sentido, el componente emocional no es
una distraccidn del juicio racional, sino una guia Uutil que favorece la
autenticidad y la satisfaccidon educativa.

Por otra parte, la eleccidén educativa no se da en un vacio emocional.
Las vivencias personales, especialmente aquellas que generan un
fuerte impacto emocional, tienden a moldear la percepcién que se
tiene del mundo y del propio rol en él. Savickas (2005), desde la teoria
de la construccidén de carrera, propone gue las personas dan sentido a
su vida educativa a partir de historias personales cargadas de emocién.
Asi, alguien que vivid una situacién critica en un hospital puede
desarrollar una vocacién hacia la medicina, no por interés técnico, sino
por una conexidn emocional con esa experiencia.

Las emociones también influyen en la forma en que se interpreta la
“utilidad social” de una profesidon. En muchos casos, los individuos
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buscan carreras que estén alineadas con sus valores, principios y
emociones morales, como la compasidén, la empatia o el deseo de
justicia (Guichard, 2009). En estos casos, la eleccién profesional es una
expresion de la identidad emocional del sujeto y de su compromiso con

causas que le resultan emocionalmente significativas.

EL PAPEL DEL ENTORNO

Otro aspecto clave en la relacién entre emociones y eleccién educativa
es la influencia del entorno social. Las emociones no solo surgen del
interior del individuo, sino que también se moldean por las expectativas
de los demas. Gottfredson (2002) plantea que la eleccién vocacional es
el resultado de un proceso de circunscripcién (limitacidon de opciones) y
compromiso (ajuste entre aspiraciones y realidad). En este proceso, las
emociones sociales como el orgullo, la verguenza, el miedo al rechazo o

el deseo de aprobacidn familiar tienen un impacto profundo.

En muchas culturas, ciertas elecciones educativas estdn asociadas
a mayor estatus, estabilidad o prestigio, lo que genera emociones
ambivalentes en los jovenes que buscan equilibrar sus deseos
personales con las expectativas sociales. Estas emociones pueden
empujar a las personas hacia elecciones educativas que no reflejan
sus verdaderos intereses, provocando posteriormente insatisfaccion,

desmotivacion o abandono de actividad profesional (Blustein, 2006).

IDENTIDAD, AUTOCONCEPTO Y BIENESTAR

La construccién de la identidad educativa esta intimamente ligada
a las emociones. El autoconcepto, o la forma en que una persona se
percibe a si misma, se desarrolla en parte a través de las emociones
gue experimenta al realizar distintas actividades. Cuando una persona
se siente competente, valorada y conectada emocionalmente con lo
que hace, desarrolla una identidad profesional coherente y positiva
(Erikson, 1968; Guichard, 2009). Por el contrario, cuando hay disonancia
emocional, cuando la eleccién educativa elegida no coincide con las
emociones que se experimentan al ejercerla, pueden surgir estados

de insatisfaccién, ansiedad o incluso trastornos psicoldégicos como el
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burnout. Por ello, es esencial considerar el componente emocional en
los procesos de orientacién vocacional y desarrollo de carrera.

Estudios empiricos muestran que la congruencia entre las emociones
personales y la carrera elegida se asocia con mayores niveles de
bienestar psicoldgico, compromiso organizacional y rendimiento
laboral (Duffy et al,, 2011). Esto demuestra que la eleccién educativa
basada en emociones auténticas no solo mejora la calidad de vida del
individuo, sino que también beneficia al entorno laboral y social en el

gue se inserta.

Ademas, en contextos de cambio e incertidumbre marcados por
la transformacién digital y la inestabilidad econdmica, el vinculo
emocional con la eleccién educativa puede funcionar como un ancla
gue da sentido y direccidn, ayudando a las personas a adaptarse y
reconfigurar su trayectoria profesional sin perder la conexién con sus

valores y emociones.

Las emociones son elementos centrales en la eleccién profesional,
aunque tradicionalmente han sido relegadas a un segundo
plano frente a factores mas racionales o técnicos. Sin embargo,
investigaciones contempordneas en psicologia vocacional demuestran
que las emociones no solo influyen en qué actividades nos atraen, sino
también en cdmo Nos vemos a Nosotros mismos y como interpretamos
nuestro entorno. Considerar las emociones en el proceso de eleccidon
profesional permite tomar decisiones mas auténticas, sostenibles y
satisfactorias a largo plazo. Para lograrlo, es fundamental promover
procesos de orientacién vocacional que no solo evallUen habilidades,
sino que también exploren pasiones, experiencias significativas y la
narrativa emocional del individuo.

ECONOMIA DEL COMPORTAMIENTO EN LA EDUCACION

Una vez reconociendo el papel de las emociones en las decisiones
de modelos educativos que tienen los agentes, podemos reconocer
que las decisiones no son opciones puramente racionales, sino
gue contienen elementos racionales y emocionales, en otras
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palabras, racionalidad limitada. Es aqui donde entra la economia del
comportamiento en relacién con la economia de la educacién en su

dimensién microecondmica.

ECONOMIA DEL COMPORTAMIENTO

La economia del comportamiento estudia cémo los factores
psicolégicos, sociales, cognitivos y emocionales influyen en las
decisionesecondmicasdeindividuosyorganizaciones. Adiferenciadela
economia cldsica, gue asume que las personas son “agentes racionales”
gue maximizan su utilidad, la economia del comportamiento reconoce

que:
- Las personas tienen racionalidad limitada.
- Se ven influenciadas por sesgos cognitivos y emociones.
- Usan atajos mentales (heuristicas).

- Sus decisiones dependen del contexto y de la forma de la
informacioén.

Se basan en 4 principios basicos:

i)Racionalidad limitada (Simon, 1982). Las personas no siempre
eligen la opcidén éptima, sino la que es “suficientemente buena”,
debido a limitaciones de informacién, tiempo o capacidad

cognitiva.

ii)Heuristicas y sesgos (Kahneman and Tversky, 1979). Las
personas usan reglas mentales para tomar decisiones rapidas,
pero estas pueden llevar a errores sistematicos, como el sesgo de

confirmacién, anclaje, exceso de confianza, entre otros.

iiijNudge o empujon (Thaler and Sunstein, 2008). Pequefos
cambios en la forma en gque se presenta una eleccién pueden
influir fuertemente en la conducta, sin restringir la libertad
de elecciéon (por ejemplo, cambiar el orden de los alimentos
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saludables en una cafeteria escolar para promover una mejor
nutriciéon).

iv) Contabilidad mental. Las personas separan mentalmente el
dinero en categorias, lo que afecta como lo gastan o ahorran,
aungue desde el punto de vista racional todo el dinero deberia

tratarse igual.

En este sentido. la economia de la educacion ha sido tradicionalmente
abordada desde el paradigma de la racionalidad econdmica, el cual
asume que los individuos toman decisiones educativas considerando
costos, beneficios y tasas de retorno a largo plazo (Becker, 1993). Sin
embargo, en la practica, muchas personas no actuan de manera
completamente racional al decidir si continuar sus estudios, qué
carrera elegir o cémo invertir en su capital humano. En este sentido,
la economia del comportamiento ofrece herramientas analiticas que
permiten entender las desviaciones de la racionalidad en contextos
educativos. En este trabajo se exploralarelacién entre ambasdisciplinas,
subrayando cémo los aportes de la economia del comportamiento
enriqguecen la comprension de las decisiones educativas y ayudan al

disefo de politicas publicas mas efectivas y equitativas.

La economia del comportamiento parte del reconocimiento de
gue los individuos no siempre toman decisiones dptimas, sino que
estan influidos por sesgos cognitivos, emociones y limitaciones en la
informacién (Kahneman, 2011). En el ambito educativo, estos factores
pueden generar decisiones subdptimas como abandonar la escuela
prematuramente, elegir carreras con baja demanda laboral o postergar

indefinidamente la inscripcidén a programas académicos.

Uno de los sesgos mas relevantes en este contexto es el sesgo de
presente, que lleva a las personas a privilegiar beneficios inmediatos
frente a beneficios futuros, como los que ofrece la educacidn. Esto
puede explicar por qué muchos jévenes prefieren trabajar de inmediato
en empleos mal remunerados en lugar de continuar sus estudios, aun
cuando el valor presente neto de una carrera universitaria sea mayor
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(Laibson, 1997). Pero existen muchos sesgos relevantes aplicados a la
eleccidn educativa.

SESGOS COGNITIVOS EN LA ELECCION EDUCATIVA

La toma de decisiones en el ambito educativo, particularmente en lo
gue respecta a la eleccién de continuar estudiando, seleccionar una
carrera profesional o institucion educativa, ha sido tradicionalmente
explicada desde el enfoque racional de la economia. Sin embargo,
en la practica, numerosos estudiantes toman decisiones que no
siempre se alinean con su mejor interés a largo plazo. La economia del
comportamiento ha permitido identificar que estas decisiones pueden
estar fuertemente influenciadas por sesgos cognitivos, es decir, errores
sistematicos en el procesamiento de la informacion y en el juicio. Este
ensayo analiza algunos de los principales sesgos cognitivos que afectan
las elecciones educativas, sus consecuencias y cdmo pueden mitigarse
mediante intervenciones informadas.

Uno de los sesgos mas influyentes en las decisiones educativas es el
sesgo de presente, que lleva a los individuos a valorar mas los beneficios
inmediatos que los futuros. Este fendmeno hace que muchos jovenes
elijan trabajar en empleos poco calificados en lugar de continuar
sus estudios, ya que los costos del estudio son inmediatos (esfuerzo,
tiempo, gastos) mientras que los beneficios (mayor ingreso futuro) son
diferidos (Laibson, 1997). Este sesgo puede llevar a una subinversion
en capital humano, especialmente en contextos de pobreza donde las
presiones econdmicas a corto plazo son mas intensas.

El sesgo de status quo se refiere a la tendencia de los individuos a
mantener su situacién actual, incluso si existen alternativas claramente
mejores (Samuelson & Zeckhauser, 1988). En el ambito educativo, esto
puede explicar por qué muchos estudiantes no exploran opciones
académicas fuera de su comunidad, o no consideran otras carreras
por inercia o comodidad. Este sesgo limita la movilidad académica y
profesional, perpetuando desigualdades regionales o socioecondmicas
en el acceso a la educacién superior.
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El exceso de confianza es otro sesgo comun en jovenes que eligen
carreras sin evaluar adecuadamente sus habilidades, intereses o las
condiciones del mercado laboral. Algunos estudiantes sobrestiman
su capacidad para sobresalir en areas de alta competitividad, como
medicina o derecho, sin considerar las tasas de abandono o el tiempo de
estudio requerido. Este sesgo puede llevar a frustraciones académicas,
cambios de carrera y desperdicio de recursos personales y publicos
(Parker & Fischhoff, 2005).

El sesgo de confirmacién consiste en buscar y favorecer informacion
que confirma las creencias previas, ignorando evidencia contraria. Esto
afecta la eleccién informada de carreras o instituciones, ya que los
estudiantespuedenbasarseenopinionesfamiliares, estereotiposoideas
preconcebidas sin contrastar datos objetivos, como la empleabilidad,

las tasas de graduacioén o los ingresos esperados (Nickerson, 1998).

De esta manera se puede hacer una lista enorme de sesgos cognitivos
aplicados a la eleccién educativa. Sin embargo, esto no solo afecta
al individuo, sino también genera problemas sociales severos como:
Mayor abandono escolar por decisiones mal informadas, desajuste
entre la oferta y demanda de profesionales, desigualdad persistente
en el acceso a la educacién superior, e ineficiencia en la asignacién de

recursos publicos educativos.

Comprender estos sesgos permite disefar estrategias para mejorar
la toma de decisiones educativas, especialmente en poblaciones
vulnerables. En este sentido, la economia del comportamiento ha
propuesto varias intervenciones para reducir el impacto de los sesgos

cognitivos:

a) “Nudges” educativos, como recordatorios por mensaje o
redisefo de formularios de inscripcién (Thaler & Sunstein, 2008).

b) Acceso a informacién clara y personalizada sobre las

trayectorias educativas y laborales.
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c) Acompanamiento psicoeducativo que fortalezca la
autoconfianza realista y el autoconocimiento vocacional.

Estas estrategias pueden mejorar sustancialmente la calidad de las
decisiones educativas y fomentar una mayor equidad en el acceso al
conocimiento.

De tal forma que, los sesgos cognitivos desempefian un papel
fundamental en la eleccidon educativa, al influir en cémo los estudiantes
procesan la informacidn, evallan sus opciones y toman decisiones que
afectan su futuro. Reconocer y comprender estos sesgos es esencial
para mejorar las politicas educativas y disefar intervenciones eficaces.
La integraciéon de herramientas de la economia del comportamiento al
sistema educativo no solo puede mejorar los resultados individuales,
sino también contribuir al desarrollo social al promover decisiones mas
informadas, equitativas y sostenibles.

POLITICAS APLICADAS DESDE LA ECONOMIA DEL COMPORTAMIENTO

La economia del comportamiento ha inspirado el disefio de
intervenciones sencillas pero efectivas para mejorar los resultados
educativos. Por ejemplo, un estudio realizado por Castleman y
Page (2015) demostré que enviar mensajes de texto a estudiantes
recordandoles completar tramites para la universidad aumentd
significativamente su matriculacién. Esta estrategia, conocida como
“nudge” (empujén suave), es una forma de modificar el entorno de
decisidon para facilitar conductas deseables sin imponer restricciones ni

incentivos econémicos directos (Thaler & Sunstein, 2008).

Asimismo, otras investigaciones han mostrado que informar a los
padres sobre el rendimiento académico de sus hijos mediante mensajes
breves puede aumentar la asistencia escolar y mejorar los resultados
en matematicas y lectura (Kraft & Rogers, 2015). Estas estrategias
parten del principio de que muchas veces no es la falta de motivacion
la que impide el acceso a la educacidn, sino las barreras conductuales
y contextuales.
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La economia del comportamiento también permite abordar
desigualdades estructurales en el acceso a la educacién. Los
estudiantes provenientes de contextos socioeconémicos vulnerables
enfrentan mayores obstaculos psicolégicos y emocionales, como la
baja autoeficacia académica, la escasa informacién sobre opciones
educativas y la falta de modelos a seguir (Yeager & Walton, 2011).
Intervenciones basadas en reforzar el sentido de pertenencia y la
expectativa de éxito pueden tener efectos significativos en estos

grupos.

Ademads, se ha demostrado que ofrecer informacién personalizada
sobre el retorno econdmico de diferentes carreras ayuda a que los
estudiantes tomen decisiones mas alineadas con sus intereses y las
demandas del mercado laboral (Hastings et al., 2015). Esto reduce la
brecha informativa y promueve una asignacién mas eficiente de los
recursos educativos.

La economia del comportamiento y la economia de la educaciéon estan
estrechamente relacionadas, ya que ambas buscan entender cémo
las personas toman decisiones relacionadas con su formacién. No
obstante, la primera aporta una visidon mas realista y comprensiva de
los procesos decisionales, considerando factores psicoldgicos, sociales
y contextuales. La integraciéon de ambas disciplinas permite no solo
explicar por qué los individuos no siempre invierten racionalmente en
su educacién, sino también disefar politicas publicas mas humanas,
eficaces e inclusivas. Sin embargo, aunque los sesgos cognitivos
no pueden ser totalmente eliminados, si pueden interactuar con
las necesidades y atemperar las decisiones con una adecuada
informacién. La informacién es parte del entramado de recursos que se
tiene y que afecta la decision educativa en este contexto del enfoque
microecondmico de la economia de la educacion. La informacion es un

recurso clave.

LA INFORMACION COMO RECURSO ESENCIAL EN LA DECISION EDUCATIVA

Elegir una trayectoria educativa, un sistema educativo, una opcidén
educativa en general, es una de las decisiones mas relevantes en la
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vida de una persona, ya que influye en su desarrollo personal, social
y profesional. Este proceso, sin embargo, no ocurre en un vacio: esta
profundamente condicionado por la informacién que el individuo
posee, comprende y valora en el momento de tomar su decision.
En este sentido, la informacién actia como un insumo clave para el
andlisis racional de alternativas, pero también como un mecanismo
para reducir la incertidumbre y corregir errores de percepcién. En esta
seccioén se analiza coémo la disponibilidad, calidad y accesibilidad de la
informacién impactan la decisidén educativa, destacando el papel que
juegan la desigualdad informativa y los sesgos cognitivos, asi como el

rol de las instituciones en brindar orientacidn efectiva.

INFORMACION Y RACIONALIDAD

Desde la perspectiva de la economia cldsica, se considera que los
individuos toman decisiones educativas basadas en un analisis racional
de costos y beneficios (Becker, 1993). Para ello, necesitan contar con

informacién precisa y suficiente sobre aspectos como:
- El costo total de la educacion.
- Las oportunidades de recursos adicionales.
- La posible tasa de retorno de la eleccién educativa.
- Los ingresos promedio esperados por elegir alguna opcidn.

- Las caracteristicas académicas de las opciones educativasy de
las instituciones.

Cuando esta informacién estd disponible, los individuos pueden
comparar alternativas y elegir la opcidn que mas se alinee con sus
intereses, habilidades y aspiraciones. No obstante, este ideal de
racionalidad muchas veces se ve comprometido por la falta o distorsion
de informacidn, especialmente en contextos de informacién asimétrica,
informacién incierta, o informacién incompleta por cualquier situacion
social o personal. Sin embargo, una de las razones principales es la

llamada desigualdad de la informacién que puede ser definida como
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un problema de informacién asimétrica entre distintos agentes. Se
ha mostrado que el acceso desigual a la informacién educativa, o la
asimetria en la misma, es un factor determinante en la reproduccién
de la desigualdad (Hastings, Neilson & Zimmerman, 2015). Los
estudiantes con mayor capital cultural y econdmico suelen acceder a
redes informales de orientacién, como padres universitarios o tutores
privados, que les ayudan a tomar decisiones informadas. Jévenes de

entornos vulnerables no cuentan con estas ventajas.

- Desconocen los beneficios a largo plazo de las opciones

educativas.
- Ilgnoran los mecanismos de apoyo econdmico existentes.
- No tienen referentes que hayan transitado el camino educativo.

- Subestiman o sobrestiman el nivel de dificultad y pertinencia

de las opciones educativas.

Este vacio informativo puede llevar a tomar decisiones erréneas, como
no postularse a universidades de calidad, abandonar estudios por falta
de orientacién, o elegir carreras con baja empleabilidad (Oreopoulos y
Petronijevic, 2013).

Adicionalmente, la informacién determina el impacto de los sesgos
cognitivos mencionados anteriormente, al tener informacién cierta
y completa; sin embargo, esto no es garantia. Aunque la informaciéon
puede reducir los sesgos cognitivos, la economia del comportamiento
muestra que las personas a menudo no la usan correctamente y sus
decisiones educativas siguen viéndose influenciadas por los sesgos, sin

importar la cantidad de informacién disponible.

LA POLITICA PUBLICA Y LA INFORMACION

Los gobiernos, escuelasy universidades tienen un papel clave en nivelar
las condiciones informativas para que todos los individuos tomen
decisiones con base en datos y no en percepciones erréneas. Algunas

estrategias exitosas incluyen:



72 OCHOA ROSAS & ESPINOSA RAMIREZ

Programas de orientacién vocacional personalizada, que
combinen datos del mercado laboral con perfiles de los

estudiantes.

- Plataformas digitales que brinden informacién clara, visual y

actualizada sobre opciones educativas, costos y becas.

Intervenciones conductuales como “nudges” o empujones
informativos, que recuerden fechas importantes o recomienden
opciones relevantes (Castleman & Page, 2015).

Estas medidas permiten que incluso los estudiantes con menos
recursos familiares o sociales puedan tomar decisiones mas informadas
y alineadas con sus metas a largo plazo.

La informacién cumple un papel fundamental en la eleccién educativa,
ya que permite evaluar alternativas, proyectar beneficios futuros y
reducir laincertidumbre. Sin embargo, el simple acceso a la informacién
Nno garantiza decisiones acertadas: es necesario que sea comprensible,
contextualizada y presentada de forma estratégica para superar los
sesgos cognitivos y la desigualdad estructural. Las politicas educativas
deben enfocarse no solo en ampliar la oferta académica, sino también
en garantizar que todos los estudiantes tengan las herramientas
informativas necesarias para tomar decisiones que transformen sus

vidas de forma positiva y duradera.

El estudio de la informacién en la toma de decisiones es referido como
Teoria de Juegos, y la relacidon con la economia de la educacién es

relativamente nueva.

LA TEORIA DE JUEGOS EN LAS DECISIONES EDUCATIVAS

Latoma de decisiones educativas ocurre en un entornocomplejodonde
intervienen mudltiples actores: estudiantes, universidades, gobiernos
y empleadores. Cada uno de ellos actua en funcidén de sus propios
intereses y bajo condiciones de incertidumbre. En este contexto, la
teoria de juegos se presenta como una herramienta Util para analizar

las interacciones estratégicas entre estos agentes, especialmente
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cuando enfrentan problemas de informacién incompleta o asimétrica.
Este apartado explora cémo la teoria de juegos permite comprender
fendmenos como la seleccién adversa, el riesgo moral y la sefalizacion
en el dmbito educativo, con el fin de mejorar el disefio de politicas
y decisiones mas eficientes. La teoria de juegos es una rama de la
economia que estudia las decisiones estratégicas entre dos o mas
actores racionales. Un aspecto central de esta teoria es la consideracién
del tipo y nivel de informacién que poseen los jugadores. En los juegos
de informacidén completa, todos los participantes conocen las reglas,
estrategias y recompensas. Sin embargo, en muchos escenarios reales,
como el educativo, la informacién es incompleta o asimétrica, lo que
genera incertidumbre y comportamientos estratégicos que pueden

derivar en resultados ineficientes (Harsanyi, 1967).

Existen varios juegos que son utilizados en la definicién de problemas
donde la decisidn de una opcién educativa es relevante. Los mas
importantes son: Seleccién adversa, amenaza moral, y seflalamiento.
En primer lugar, la seleccidon adversa es un problema que se produce
cuando una parte carece de informacién para distinguir entre tipos
de agentes antes de una transaccién. En el contexto educativo, esto
se manifiesta cuando los estudiantes con alto potencial no postulan
a instituciones de calidad por desconocer la disponibilidad de becas,
mientras que otros con menor preparacién si lo hacen. Esta falta de
diferenciacién afecta tanto a los estudiantes como a las instituciones,
ya que se desaprovecha talento y se produce una mala asignacién de
recursos (Oreopoulos & Petronijevic, 2013).

El riesgo moral ocurre cuando, después de establecer una relacion,
uno de los actores cambia su comportamiento porque el otro no
puede observarlo completamente. En la educacién, esto puede
suceder cuando un estudiante que recibe una beca reduce su esfuerzo
académico, confiado en que no habra consecuencias inmediatas. Este
tipo de comportamiento puede afectar la eficiencia del sistema de
apoyo educativo y limitar los beneficios esperados de las politicas de
subsidio (Laibson, 1997).
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Finalmente, una de las soluciones propuestas por la teoria de juegos
para lidiar con la informacién asimétrica es la sefalizacién. Michael
Spence (1973) desarrolld un modelo en el que los individuos utilizan
credenciales educativas como sefiales de su productividad. Segun
este enfoque, los estudiantes eligen niveles educativos altos no solo
para adquirir habilidades, sino para enviar sefales a los empleadores
sobre su capacidad. Por otro lado, las instituciones también emplean
mecanismos de tamizado, como examenes de ingreso o entrevistas,
para seleccionar a los mejores candidatos. Ambos procesos ayudan a
reducir la incertidumbre, aunque pueden generar barreras de acceso si

no se diseflan adecuadamente.

Comprender los problemas de informacién desde la teoria de juegos
permite disefar politicas mas efectivas. Por ejemplo, las universidades
pueden mejorar la transparencia de sus datos sobre empleabilidad,
costos y tasas de graduacion para facilitar decisiones informadas.
Asimismo, los gobiernos pueden desarrollar plataformas que comparen
carreras y programas educativos, ayudando a reducir la seleccién
adversa. También pueden establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion del desempefio estudiantil para mitigar el riesgo moral

asociado a las becas.

La teoria de juegos ofrece un marco analitico sdélido para entender
cémo la falta de informacién o la informacién desigual puede afectar
las decisiones educativas. Problemas como la seleccion adversa, el
riesgo moral y la sefalizacion explican por qué, en muchas ocasiones,
los estudiantes no eligen las mejores opciones educativas. Reconocer
estos problemas permite a las instituciones disefiar estrategias y
politicas que promuevan una asignacién mas eficiente y equitativa de
los recursos educativos.

CONCLUSIONES

La interaccion entre la informacioén, las emociones y el tiempo es un
proceso dinamico y complejo. Estos tres elementos no operan de
forma independiente; en cambio, se influyen mutuamente, generando
resultados que pueden ser tanto positivos como negativos. Cuando
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la informacion es procesada adecuadamente, las emociones estan
equilibradas y el tiempo se gestiona con eficacia, el proceso de toma
de decisiones puede ser reflexivo y efectivo. Sin embargo, cuando
cualquiera de estos factores se desequilibra, las decisiones tomadas

pueden no ser las mas adecuadas.

Por ejemplo, cuando el tiempo es limitado y la informacién no esta
completamente disponible, las emociones pueden jugar un papel
dominante. El estrés y la ansiedad pueden hacer que una persona opte
por una opcidn rapida sin considerar todas las posibilidades. De manera
contraria, cuando hay suficiente tiempo para recopilar informacion,
pero las emociones no se gestionan adecuadamente, puede surgir la
paralisis de decisidn, lo que conduce a una procrastinacion que retrasa
una resolucion.

La toma de decisiones educativas no es un proceso puramente
racional ni emocional. La informacidn, las emociones y el tiempo estan
profundamente entrelazados, y cada uno de estos factores influye
de manera significativa en la decisién final. Para tomar decisiones
educativas acertadas, es esencial lograr un equilibrio entre estos tres
componentes. Contar con informacion clara y precisa, gestionar las
emociones de manera efectiva y ser consciente de la influencia del
tiempo en la toma de decisiones permite que los individuos puedan
hacer elecciones mas informadas, alineadas con sus intereses y
objetivos personales. La clave radica en comprender cdmo interactdan
estos factoresy cémo pueden ser utilizados de manera estratégica para

tomar decisiones que promuevan el éxito y el bienestar a largo plazo.
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Introduccioén

a inversion en educacidn representa uno de los pilares

fundamentales para el desarrollo sostenible de las naciones. Mas

alld de su valor intrinseco como derecho humano, la educacidén
es una herramienta estratégica para fortalecer el capital humano,
fomentar la productividad, reducir las desigualdades sociales y
promover la cohesidn econdmica. En este contexto, el financiamiento
educativo adquiere una dimensién central en las decisiones publicas
y privadas, ya que de él depende en gran medida la calidad, equidad
y cobertura de los sistemas educativos. Este capitulo examina con
profundidad los componentes centrales del financiamiento educativo

desde una perspectiva econdmica, técnica y politica. En primer lugar,
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se revisa la estructura del gasto publico y privado en educacién,
abordando sus implicaciones distributivas y de eficiencia. En segundo
término, se analizan diversos modelos de financiamiento utilizados en
diferentes contextos, como los sistemas de voucher, subsidios directos
e indirectos, y esquemas de copago. Posteriormente, se discute la
relacion entre eficiencia y equidad del gasto educativo, considerando
tanto la asignacién de recursos como los resultados obtenidos.
Finalmente, se introducen los principales indicadores financieros
utilizados para monitorear el gasto educativo, con énfasis en su relacion
con el Producto Interno Bruto (PIB) y el gasto por alumno.

Este abordaje integral busca ofrecer elementos analiticos que
permitan comprender los desafios estructurales y coyunturales del
financiamiento educativo en América Latina y en otras regiones del
mundo, asi como orientar el disefo de politicas publicas que garanticen
una inversiéon educativa sostenible, eficiente y equitativa.

GASTO PUBLICO Y PRIVADO EN EDUCACION

El gasto publico en educacién se refiere a los recursos fiscales que
el Estado destina al financiamiento del sistema educativo en sus
distintos niveles: desde la educacidon inicial hasta la superior. Este
gasto incluye sueldos docentes, infraestructura, materiales didacticos,
administracidon educativa, becasy programas de apoyo, entre otros. De
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO, 2021), el gasto publico educativo es uno
de los instrumentos clave de politica social y econdmica, ya que permite
ampliar el acceso, mejorar la calidad y reducir las desigualdades de
aprendizaje.

La magnitud y composicién del gasto publico en educacion dependen
de factores institucionales, fiscales y politicos. Por ejemplo, paises
con sistemas tributarios regresivos o con baja recaudacién enfrentan
limitaciones paraampliar su inversién educativa, mientras que sistemas
centralizados o federales presentan diferentes patrones de distribucion

entre niveles de gobierno. Ademas, el gasto no siempre responde a
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criterios técnicos; muchas veces esta mediado por intereses sindicales,
presiones regionales o pactos politicos.

En América Latina, el promedio del gasto publico en educaciéon ha
oscilado entre el 4% y el 6% del PIB en las ultimas dos décadas, con
importantes variaciones entre paises. Mientras que Cuba destina mas
del 10% de su PIB a educacion, paises como Guatemala o Haiti no
alcanzan el 3% (ver figura 1). Estas diferencias reflejan tanto prioridades

politicas como capacidades fiscales diferenciadas.

Figural.

Comparativa latinoamericana del promedio del gato publico en educacion.
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Elaboracion propia
Gasto privado en educaciéon

El gasto privado en educacidn se refiere al conjunto de recursos
econdmicos que los hogares, organizaciones de la sociedad civil
y empresas destinan para financiar servicios, bienes y actividades
educativas. Este tipo de inversion puede ser directa (por ejemplo, el
pago de colegiaturas, Utiles, uniformes, transporte, alimentacién) o
indirecta (como tutorias, actividades extracurriculares, plataformas
digitales, acceso a tecnologias, etc.). A diferencia del gasto publico, el
gasto privado estd mediado por el ingreso y la capacidad de pago de
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las familias, lo que introduce fuertes componentes de desigualdad y
segmentacion social. El gasto privado puede clasificarse en diversas

categorias segun su origen, destino y funcién. Las mas comunes son:
- Gasto en instituciones educativas privadas

Incluye colegiaturas, cuotas de inscripcion, servicios escolares y
otros pagos obligatorios realizados por las familias a escuelas y
universidades privadas. Este componente es el mas visible del
gasto privado y el mas estudiado en los sistemas donde existe

una fuerte oferta educativa no estatal.
- Gasto de los hogares en educacién publica

Aunque la educacién basica es gratuita en la mayoria de los
paises, los hogares suelen asumir costos adicionales vinculados
con transporte, materiales escolares, uniformes, alimentos y
contribuciones voluntarias o semivoluntarias (como cuotas de

padres de familia).
- Gasto en refuerzo y apoyo educativo

Comprendetutorias privadas, clases extracurriculares, enseflanza
de idiomas, actividades deportivas o artisticas, servicios
psicopedagdgicos y acceso a contenidos digitales o plataformas
de aprendizaje. Este tipo de gasto ha crecido significativamente

en contextos de alta competencia académica.
« Inversioén filantrépica y empresarial

Aunque de menor magnitud que el gasto familiar, algunas
fundaciones, ONGCs y empresas destinan recursos al
financiamiento de becas, infraestructura educativa o programas
de formacidén, a menudo en coordinacién con el sector publico o

con agendas propias.

Segun datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS, 2021), en
varios paises latinoamericanos el gasto privado representa entre el
20% y el 35% del gasto total en educacién. En México, por ejemplo,
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la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH,
2022) seflala que el gasto promedio anual en educacidn representa
el segundo componente de gasto mas importante en los hogares
con hijos en edad escolar, después de la alimentacién. El monto y la
estructura del gasto privado dependen de multiples factores sociales,
econdmicos e institucionales:

- Capacidad econémica del hogar

La variable mas determinante. A mayor ingreso familiar, mayor

es la probabilidad de incurrir en gasto educativo privado, ya
sea en forma de colegiaturas o servicios complementarios.
Esto introduce una dimensidén de desigualdad estructural en el
acceso a oportunidades educativas.

. Calidad percibida del sistema publico

En contextos donde la educacién publica es considerada
deficiente, las familias con medios suficientes tienden a migrar a
la educacién privada, aun cuando esto implique endeudamiento
o sacrificios econémicos. Este fendmeno ha sido ampliamente
documentado en América Latina, donde la debilidad estructural
de muchos sistemas publicos ha impulsado la expansién de una
oferta privada diversa, pero también desigual (Narodowski &
Nores, 2002).

- Nivel educativo

El gasto privado tiende a concentrarse en la educacion preescolar
y superior, donde la cobertura publica es mas limitada y la
participaciéon privada es mayor. En paises como Brasil, Colombia
o0 México, las universidades privadas representan mas del 40% de

la matricula total de educacién superior.
- Politicas fiscales y regulatorias

En algunos paises, los gobiernos han incentivado el gasto privado
mediante deducciones fiscales, subsidios indirectos o esquemas
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de copago. En otros, lo han desincentivado o regulado mediante
controles de precios y estdndares de calidad.

Si bien el gasto privado puede expandir la oferta educativa y generar
innovacién, su impacto sobre la equidad es altamente problematico.
Al depender del ingreso familiar, este tipo de inversion refuerza las
desigualdades sociales preexistentes y crea circuitos educativos
diferenciados.

Un ejemplo claro de estas dindmicas se observa en el acceso a la
educacion superior. En muchos paises latinoamericanos, el grueso
del financiamiento publico se concentra en universidades de élite que
atienden a jovenes de clases medias y altas, mientras que la expansion
de la cobertura ha sido absorbida por universidades privadas de baja
calidad, a menudo con altos costos para las familias y con bajos indices
de titulacion o empleabilidad (Ferreyra et al., 2017). Esta segmentacion
se traduce en desigualdades acumulativas que afectan la movilidad
social y la cohesién democrética.

Asimismo, el gasto privado se convierte en un factor decisivo en los
aprendizajes cuando las familias pueden pagar refuerzo escolar,
tecnologia educativa, ambientes de estudio adecuados y experiencias
culturales enriquecedoras. En contraste, las familias con menores
recursos enfrentan mayores barreras para sostener la trayectoria
educativa de sus hijos, incluso en sistemas que formalmente ofrecen
gratuidad.

La expansion del gasto privado puede también generar efectos
negativos en el sistema publico, al provocar una “fuga” de estudiantes
con mayor capital social y cultural, lo que reduce la presion politica
por mejorar las condiciones de las escuelas publicas y profundiza su
estigmatizacion.

Un aspecto poco abordado en el debate publico es el efecto que tiene
la transferencia del costo educativo a las familias en la sostenibilidad
del sistema en su conjunto. En sistemas donde los hogares asumen

una carga excesiva, se pueden generar efectos colaterales negativos:
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disminucion de la natalidad, incremento del trabajo infantil, abandono
escolar o endeudamiento familiar.

En este sentido, organismos como la UNESCO (2021) y el Banco Mundial
(2020) han advertido que los modelos de financiamiento excesivamente
dependientes del gasto privado no son sostenibles ni equitativos, y han
llamado a fortalecer el financiamiento publico progresivo. La pandemia
por COVID-19 visibilizé esta vulnerabilidad: millones de estudiantes
fueron excluidos de la educacién remota por no contar con medios
tecnoldgicos, lo que afectd especialmente a quienes dependian de su

propio gasto familiar para continuar estudiando.

Ante estos retos, no se trata de eliminar el gasto privado, sino de
enmarcarlo en una légica de complementariedad regulada. Esto
implica reconocer su existencia, pero evitar que sustituya el deber del
Estado. Para ello, se requieren politicas que:

- Fortalezcan la inversién publica en educacién obligatoria.

Establezcan marcos de rendicidn de cuentas para las

instituciones privadas que reciben recursos publicos.

- Regulen el cobro de cuotas escolares y protejan a las familias
frente a practicas abusivas.

- Promuevan la equidad en el acceso a servicios educativos de
calidad, independientemente de la capacidad econdmica del
hogar.

El gasto privado en educacién debe formar parte de un sistema
coherente de financiamiento que priorice el derecho a la educacion, y
no la capacidad de consumo como criterio de acceso. El andlisis de las
interacciones entre el gasto publico y el gasto privado en educacion
revela un campo lleno de tensiones, ambigUedades y disputas
normativas.

Ambos tipos de inversion coexisten en los sistemas educativos
contempordneos, pero su equilibrio y relacién varian sustancialmente
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entre paises, niveles educativos y grupos sociales. La clave no radica en
cuanto se invierte desde cada esfera, sino en cémo se articulan estas
fuentes de financiamiento y qué consecuencias tienen sobre el acceso,

la calidad y la equidad del sistema educativo.
Gasto publico como garante del derecho a la educacién

Desde una perspectiva de derechos humanos, el gasto publico
constituye la piedra angular para garantizar el acceso universal, gratuito
y equitativo a la educacién basica y media superior. Esta funcién del
Estado es reconocida por marcos juridicos nacionales e internacionales
(como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, articulo 13). La inversion publica permite asegurar que la
educacion no dependa del ingreso de las familias, sino que se trate de

un bien social financiado solidariamente a través de la tributacion.

Cuando el gasto publico es insuficiente, regresivo o mal distribuido, se
debilita la capacidad del Estado para asegurar este derecho. En estos
contextos, el sector privado tiende a ocupar el vacio dejado por el Estado,
lo que puede derivar en una segmentacion del sistema educativo,
donde las oportunidades dependen del nivel socioecondémico. Este
fendmeno se ha documentado ampliamente en paises como Chile,
Perd, Colombia o México, donde amplios sectores de clase media han
migrado a la oferta privada ante la percepcién de baja calidad de la

educaciéon publica (Elacqua, 2012; Valenzuela et al.,, 2014).

El gasto privado puede desempefar un rol complementario cuando
contribuye a fortalecer la diversidad de la oferta educativa, permite
innovaciones pedagdgicas o amplia el acceso en contextos donde la
cobertura publica es limitada. Por ejemplo, algunas organizaciones
de la sociedad civil, fundaciones educativas o escuelas privadas
comunitarias han desarrollado modelos exitosos de inclusién y calidad,

sobre todo en zonas urbanas marginadas o rurales.

Sin embargo, el gasto privado también puede funcionar como sustituto
del gasto publico en contextos de desinversion estatal o politicas de

privatizacion. En estos casos, las familias se ven forzadas a pagar por
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servicios educativos esenciales, incurriendo en gastos catastréficos
o endeudamiento, lo que contradice el principio de gratuidad y
profundiza las desigualdades.

Segun datos del Banco Mundial (2022), en paises de ingresos medios, el
gasto de los hogares en educacion puede representar entre el 15% y el
30% del ingreso disponible, lo cual impacta de forma desproporcionada
a los sectores mas pobres (ver figura 2).

Figura 2.

Participacion del gasto de los hogares en educacion en 2022.
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Elaboracion propia

Una de las principales tensiones derivadas de la coexistencia desigual
entre gasto publico y privado es la creacién de sistemas educativos
paralelos, altamente segmentados. En estos sistemas, los estudiantes
de alto ingreso acceden a escuelas privadas de alta calidad, con
docentes mejor remunerados, grupos reducidos, tecnologia y servicios
de apoyo; mientras que los estudiantes de bajos ingresos quedan
confinados en escuelas publicas con infraestructura precaria, recursos
limitados y alta rotacion de maestros.
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Este fendmeno, conocido como dualizacidén educativa, ha sido
documentado en diversas regiones del mundo, pero adquiere especial
gravedad en América Latina, donde las politicas publicas han sido
insuficientes para revertir estas brechas estructurales (Bellei, 2015). La
existencia de circuitos educativos diferenciados por clase social no solo
viola el principio de igualdad de oportunidades, sino que debilita la

cohesidén social y reproduce patrones de exclusion intergeneracional.

Otra dimensidon relevante de la tensidn entre gasto publicoy privado se
expresa en el acceso desigual a servicios educativos complementarios:
alimentacién escolar, actividades extracurriculares, tecnologia, idiomas,
asesorias, transporte y atencidn psicoldgica. Estos factores, aunque
no forman parte del curriculo oficial, influyen decisivamente en las

trayectorias educativas de nifias, nifos y jovenes.

Lasfamiliascon mayor poderadquisitivopuedenfinanciarestosservicios
de manera privada, mientras que en el sector publico su provisidon
depende de programas focalizados, muchas veces discontinuos o
insuficientemente financiados. Esta situacidn profundiza la brecha
entre los aprendizajes reales de los estudiantes y consolida las ventajas

acumulativas de ciertos grupos sociales.

Frente a estas tensiones, algunos expertos han propuesto avanzar
hacia modelos de complementariedad regulada, en los que el gasto
privado sea permitido y valorado en tanto no socave el derecho a la
educacion, y se establezcan reglas claras de rendicién de cuentas, no

discriminacién y control de calidad.

Esto implica diseflar marcos normativos donde el Estado mantenga
el rol de garante principal del derecho a la educacién, pero permita
la participaciéon del sector privado en condiciones de equidad y
transparencia. Asimismo, se requieren mecanismos de redistribuciéon
progresiva del gasto, de modo que el financiamiento publico compense

las desigualdades de origen, y no las reproduzca.

Lacomplementariedad entre gasto puUblicoy privado puede servirtuosa

si se orienta por principios de justicia social, participacién ciudadana
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y sostenibilidad financiera. Para ello, los paises deben contar con
sistemas robustos de informacién educativa, evaluacién de politicas,
regulacién de proveedores privados y participacién comunitaria en la
vigilancia del uso de los recursos.

MODELOS DE FINANCIAMIENTO: VOUCHER, SUBSIDIOS Y COPAGO

Los modelos de financiamiento educativo definen los mecanismos
a través de los cuales se movilizan, asignan y transfieren recursos
econdémicos para sostener la provision de servicios escolares. Estos
mecanismos pueden ser publicos, privados o mixtos, y responder a
criterios de eficiencia econémica, equidad social, sostenibilidad fiscal y
libertad de eleccién. La diversidad de modelos obedece tanto a marcos

ideoldgicos como a contextos institucionales y fiscales particulares.

Desde una perspectivaclasicadelaeconomiadel bienestar,laeducacion
se concibe como un bien meritorio, con beneficios individuales y
sociales, que justifica la intervencion estatal mediante financiamiento
publico (Musgrave, 1959). En contraste, enfoques neoliberales postulan
que el financiamiento debe orientarse por mecanismos de mercado,
donde la competencia entre proveedores y la libertad de eleccién de

los usuarios mejoran la calidad del servicio (Friedman, 1962).

La eleccion del modelo de financiamiento tiene implicaciones directas
sobre la cobertura, la calidad y la equidad del sistema educativo. A
continuacion, se presentan tres esquemas representativos: los sistemas
de voucher, los subsidios publicos y el copago educativo.

Vouchers educativos

Los vouchers educativos, también conocidos como cheques escolares,
son transferencias monetarias que el Estado otorga directamente a las
familias para que estas puedan elegir libremente la escuela (publica
o privada) en la que desean inscribir a sus hijos. Bajo esta ldgica, los
recursos publicos siguen al estudiante, y las escuelas compiten entre si

para atraer matricula.
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Este modelo fue propuesto por Milton Friedman en la década de
1950, quien argumentaba que el Estado debia financiar, pero no
necesariamente proveer, la educacion. Para Friedman, un sistema
de vouchers crearia incentivos de mercado que elevarian la calidad
escolar, al permitir que los consumidores (padres y estudiantes) elijan

entre distintas ofertas.

Chile es uno de los casos mas emblematicos de implementacién de
vouchers. A partir de 1981, durante la dictadura militar, se establecié un
sistema de financiamiento basado en la demanda, donde las escuelas
reciben recursos segun la cantidad de alumnos matriculados. Aunque
este modelo permitié una rapida expansidon de la matricula, también
produjo altos niveles de segregacién escolar, ya que las escuelas
podian seleccionar a sus estudiantes, y las familias con mayor capital

econdémico y cultural accedieron a mejores opciones (Elacqua, 2012).

Las criticas a este modelo se han centrado en la profundizacién de
las desigualdades sociales, la opacidad en el uso de recursos publicos
por parte de proveedores privados, y la escasa mejora en resultados
de aprendizaje. Ademas, estudios han mostrado que, en contextos
de alta desigualdad, la supuesta libertad de eleccién es una ficcién
para muchos hogares con limitaciones econdmicas, territoriales o

informativas (Valenzuela et al., 2014).
Subsidios publicos

Los subsidios educativos son transferencias que el Estado otorga para
cubrir parcial o totalmente los costos del servicio educativo. Estos
subsidios pueden canalizarse a la oferta (es decir, a las instituciones
educativas) o a la demanda (a las familias y estudiantes). Su objetivo
puede ser universal o focalizado, segun los principios que orienten la
politica publica.

Los subsidios a la oferta permiten financiar escuelas publicasy privadas
sin fines de lucro, ampliando la capacidad de cobertura del sistema. Por
ejemplo, muchas universidades privadas en América Latina reciben

financiamiento publico mediante fondos concursables o convenios de
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colaboracion. En este modelo, el Estado conserva cierto control sobre
el uso de los recursos, lo cual puede favorecer una mejor planificacién

del sistema educativo.

Por otro lado, los subsidios a la demanda se manifiestan en programas
de becas, transferencias monetarias condicionadas o apoyos
directos a estudiantes y sus familias. Estos esquemas buscan reducir
barreras econémicas al acceso y a la permanencia escolar, y han sido
ampliamente utilizados en América Latina. Un gjemplo representativo
es el programa Prospera (antes Oportunidades) en México, que
vinculaba apoyos econdmicos al cumplimiento de la asistencia escolar

y controles de salud.

Las evidencias sobre el impacto de estos subsidios muestran resultados
positivos en términos de matricula, permanencia y reduccién del
trabajo infantil, especialmente entre nifas y sectores vulnerables. Sin
embargo, su sostenibilidad depende de |la capacidad fiscal del Estado,
y su eficacia requiere de disefios técnicos rigurosos, focalizacidn
adecuada y sistemas de evaluacién permanentes (Fiszbein & Schady,
2009).

Copago

El copago educativo hace referencia a esquemas donde los hogares
cubren una parte del costo total del servicio, aun en instituciones que
reciben financiamiento publico. Este modelo es frecuente en contextos
donde la gratuidad no es universal o donde se promueven alianzas
publico-privadas en la provisién de servicios.

En paises con recursos fiscales limitados, el copago ha sido promovido
como una forma de aliviar la carga presupuestaria del Estado, aumentar
la corresponsabilidad de los hogares y permitir la expansiéon de la oferta
educativa. Sin embargo, sus efectos sobre la equidad son ambivalentes.
En sistemas donde el copago no esta regulado ni diferenciado segun
capacidad de pago, se convierte en una barrera para los sectores pobres
y en un mecanismo de segregaciéon educativa.
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El caso chileno ofrece una experiencia paradigmatica de este modelo.
Durante décadas, las escuelas privadas subvencionadas pudieron
cobrar un monto adicional a las familias (copago) ademas del subsidio
estatal. Esta practica generé una fuerte estratificacion del sistema,
donde las escuelas seleccionaban a estudiantes de mayor nivel
socioecondmico, dejando a los mas pobres en escuelas publicas
menos dotadas (Bellei, 2015). A partir de la Reforma Educativa de 2015,
Chile eliminé gradualmente el copago en la educacién obligatoria,

restableciendo el principio de gratuidad universal.

Desde una perspectiva de derechos, el copago resulta problematico
cuando afecta niveles de educacién obligatoria, pues contradice la
nocién de gratuidad como pilar de la educacién publica. Por tanto, las
politicas de financiamiento deberian cuidar que en la poblacién no se

generaran desigualdades injustificadas.

EFICIENCIA Y EQUIDAD DEL GASTO EDUCATIVO

Los conceptos de eficiencia y equidad son centrales en el analisis del
financiamiento educativo, aunque responden a ldgicas distintas. La
eficiencia se refiere al uso 6ptimo de los recursos disponibles para
alcanzar resultados determinados (como niveles de aprendizaje,
tasas de permanencia o cobertura escolar). Implica maximizar logros
educativos con el menor costo posible o, alternativamente, lograr mas
con los Mmismos recursos.

En cambio, la equidad alude a la justicia en la distribucién de
oportunidades educativas, asegurando que todos los estudiantes,
independientemente de su origen social, étnico o territorial, tengan
las condiciones necesarias para aprender y desarrollarse plenamente.
Mientras que la eficiencia es un criterio técnico, la equidad introduce

una dimensién ética y politica en el analisis del gasto.

Estos dos principios no son necesariamente contradictorios. De hecho,
existe creciente evidencia de que mejorar la equidad en el acceso a

recursos educativos también contribuye a una mayor eficiencia del
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sistema en el mediano y largo plazo, al aprovechar mejor el talento
disponible y reducir los costos sociales de la exclusion.

Analisis de eficiencia del gasto educativo

Evaluar la eficiencia del gasto implica analizar la relacién entre insumos
(como el gasto por alumno o el nimero de docentes) y productos o
resultados educativos (como logros de aprendizaje, cobertura o tasas
de conclusién escolar). Una forma clasica de medicién es la eficiencia
técnica, que estima qué tan cerca estd una institucioén o sistema de la

mejor combinacion posible de insumos y resultados.

Modelos como el Andlisis Envolvente de Datos (DEA) y las fronteras
estocasticas han sido aplicados para identificar ineficiencias relativas
entre escuelas, regiones o paises. Estos modelos permiten detectar
unidades que, con los mismos recursos, logran mejores resultados,
y por tanto pueden considerarse referentes de eficiencia (Cordero &
Santin, 2011).

Sinembargo, la eficiencia delgasto nodepende solodefactoresinternos
al sistema educativo. Aspectos como la calidad de la gestidon escolar,
la transparencia en el uso de los fondos, la estabilidad institucional y
la coherencia de las politicas educativas también inciden de forma
significativa. En muchos paises latinoamericanos, el gasto educativo
muestra altos niveles de ineficiencia debido a problemas estructurales:
presupuestos inerciales, baja capacidad de planeacién, clientelismo, y

debilidad en los sistemas de evaluacidn y rendicion de cuentas.

Un ejemplo ilustrativo es el elevado porcentaje del gasto destinado al
pago de salarios, que en algunos paises supera el 80% del presupuesto
educativo. Aunque la inversion en personal docente es necesaria, una
composicién tan desequilibrada limita la posibilidad de invertir en

formacidn, innovacién pedagdgica o mantenimiento de infraestructura.

Ademas, no todos los aumentos presupuestarios se traducen
automaticamente en mejoras en el aprendizaje. Estudios de la OCDE

han mostrado que, a partir de cierto umbral de gasto, los rendimientos
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marginales decrecen si no van acompanados de reformas sistémicas
gue eleven la calidad educativa (OCDE, 2016).

Analisis de equidad del gasto educativo

La equidad del gasto puede ser evaluada a partir de su capacidad para
corregir o compensar desigualdades preexistentes entre estudiantes,
familias o territorios. En este sentido, el gasto publico deberia ser
progresivo, esdecir,concentrarse masen aquellosgrupos que enfrentan
mayores barreras estructurales para acceder a una educacidén de
calidad.

Una herramienta util para medir la equidad del gasto es el indice de
progresividad, que compara la distribucién del gasto con la distribucion
del ingreso. Si el gasto estda mas concentrado en los deciles mas
pobres, se considera progresivo; si beneficia mas a los sectores ricos,
se considera regresivo. En muchos paises latinoamericanos, el gasto
en educacién basica es progresivo, pero el gasto en educacién superior
suele ser regresivo, dado que beneficia desproporcionadamente a
jovenes de ingresos medios y altos que lograron concluir la secundaria.

Laequidadtambiénse expresaen laterritorialidad del gasto. Ensistemas
federales o descentralizados, como los de Brasil, México o Argentina,
las transferencias intergubernamentales son claves para compensar
desigualdades regionales. Fondos como el FUNDEB en Brasil o el FAEB
en México buscan asegurar que los estados o0 municipios mas pobres
reciban recursos adicionales para garantizar condiciones minimas de
calidad.

No obstante, en la practica persisten importantes brechas. Las escuelas
en zonas rurales, indigenas o marginadas siguen recibiendo menor
inversién por alumno, tanto en infraestructura como en recursos
humanos. La inequidad también se expresa en la calidad del cuerpo
docente, la disponibilidad de materiales y el acceso a tecnologias. La
falta de un sistema de financiamiento sensible a estas desigualdades
perpetla los ciclos de exclusidén educativa.
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Existe una percepcion extendida de que eficiencia y equidad son
objetivos contrapuestos: aumentar la equidad costaria mas, y priorizar
la eficiencia implicaria sacrificar justicia social. Sin embargo, esta
dicotomia ha sido cuestionada por la literatura reciente, que propone
un enfoque complementario. Amartya Sen (1999) argumentd que, sin
equidad, la eficiencia carece de legitimidad, y que un sistema educativo
gue margina a parte de la poblacién es, en dltima instancia, ineficiente
desde una perspectiva social.

En el largo plazo, invertir en equidad (por ejemplo, en la educacion
de los sectores mas pobres) no solo tiene beneficios éticos, sino
también econdmicos. Diversos estudios han demostrado que las
brechas educativas reducen el crecimiento potencial de los paises, al
desaprovechar el capital humano disponible. Asimismo, una mayor
equidad puede mejorar la estabilidad social, reducir los indices de

criminalidad y aumentar la participaciéon ciudadana.

El reto para los tomadores de decisiones no es elegir entre eficiencia y
equidad, sino disefar sistemas de financiamiento que articulen ambas
dimensiones. Para ello, se requiere una visidn integral de politica
educativa, una asignacién estratégica de recursos, y mecanismos de
evaluacion y ajuste basados en evidencia.

INDICADORES FINANCIEROS: PIB, GASTO POR ALUMNO Y OTRAS
METRICAS CLAVE

Uno delosindicadores mas utilizados para evaluar el compromiso de un
pais con la educacion es el porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
gue se destina al sector educativo. Este indicador permite comparar
entre paises y estimar el esfuerzo relativo que hace una economia para

financiar la educacion.

La UNESCO (2021) sugiere que los paises destinen entre el 4% y el 6%
del PIB a educacién como estdndar minimo para avanzar hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin embargo, hay marcadas

disparidades: mientras que paises como Noruega o Finlandia superan
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el 6%, en América Latina la mayoria se sitUa en torno al 4.5%, con
excepciones como Cuba, que invierte mas del 10% (ver tabla 1).

Si bien este indicador es Uutil para hacer comparaciones agregadas, no
refleja la calidad del gasto, su distribucién ni su impacto. Es posible que
dos paises asignen el mismo porcentaje del PIB, pero tengan resultados
educativos muy diferentes, debido a la eficacia en la gestidn, la equidad
en la asighacion y el contexto socioeconémico.

Tabla 1.

Lista de mayor a menor porcentaje de gasto publico educativo por pais.

Pais Regién Gasto educativo (% del PIB)
Cuba Latinoamérica 10%
Suecia Europa 6.8%
Brasil Latinoamérica 6.1%
Finlandia Europa 6.2%
Francia Europa 5.5%
Paises bajos Europa 52%
Argentina Latinoamérica 5.0%
Uruguay Latinoamérica 4.9%
Chile Latinoamérica 4.8%
Alemania Europa 4.8%
Espafa Europa 4.6%
Colombia Latinoamérica 4.5%
Pera Latinoamérica 42%
México Latinoamérica 42%
Italia Europa 41%

Fuente:

Elaboracion propia
Gasto educativo como porcentaje del presupuesto publico

Este indicador muestra la proporcién del presupuesto gubernamental
total que se destina a educacién. Es Util para evaluar la prioridad fiscal
relativa que los gobiernos otorgan al sector educativo, mas alla del
tamafo de su economia.

El estandar sugerido por organismos internacionales es que entre el
15% y el 20% del gasto publico total se dedique a educacién. En algunos
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paises de América Latina, como Bolivia o El Salvador, se ha alcanzado
este umbral. Sin embargo, otros paises mantienen proporciones
inferiores al 12%, lo que refleja una menor prioridad politica hacia el
sector.

Una lectura critica de este indicador exige observar su evolucion
en el tiempo y su comparaciéon con otros sectores (salud, defensa,
infraestructura), para identificar cémo se estructuran las prioridades

del Estado en la asignacidn de recursos publicos.
Gasto por alumno

El gasto por alumno permite estimar cuanto se invierte en promedio en
cada estudiante, por nivel educativo. Este indicador puede expresarse
en dolares corrientes, en doélares ajustados por paridad de poder
adquisitivo (PPA), o como proporcidn del PIB per capita.

El gasto por alumno es clave para evaluar la intensidad de la inversiéon
y detectar desequilibrios entre niveles educativos. En América Latina,
el gasto por alumno en educacién superior suele ser entre 4 y 8 veces
mayor que en educacién primaria, lo cual plantea desafios desde el
punto de vista de la equidad intergeneracional.

Por ejemplo, un analisis del Instituto Nacional para la Evaluaciéon
de la Educacion (INEE, 2019) reveld que, en México, el gasto por
alumno en educacién bdasica es significativamente menor en zonas
rurales e indigenas, a pesar de que estas regiones requieren apoyos
compensatorios mas intensivos.

Asimismo, el gasto por alumno debe ser interpretado a la luz de los
resultados obtenidos. Un alto gasto no implica necesariamente mayor
calidad si no estd bien gestionado, mientras que un gasto modesto

puede ser eficiente si se orienta adecuadamente.

Ademds de los indicadores anteriores, existen otras meétricas
complementarias que enriquecen el analisis del financiamiento

educativo:
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. indice de esfuerzo fiscal educativo

Mide la relaciéon entre el gasto educativo y el potencial
recaudatorio del pais, evaluando si se aprovechan al maximo los

recursos disponibles para financiar la educacion.
- Costo por egresado

Estima el gasto total necesario para que un estudiante complete
un ciclo educativo. Este indicador permite valorar la eficiencia

del sistema en términos de resultados finales.
- Razén alumno-docente financiado

Muestra cuantos estudiantes se atienden por docente en funcion
del presupuesto, lo que incide directamente en la atencién

pedagdgica.
. Gasto en funciones educativas

Desagrega el presupuesto segun funciones (docencia,
administracidn, infraestructura, formacién docente, evaluacidn),
permitiendo identificar areas prioritarias o sobredimensionadas.

Estos indicadores deben formar parte de sistemas nacionales
de informacién financiera educativa, con datos desagregados,
transparentesy auditables, que permitan a los tomadores de decisiones
planificar y evaluar politicas publicas con base en evidencia sélida.

CONCLUSIONES

Elandlisisdel financiamiento educativo, a través de susdistintas fuentes,
modelos, principios y métricas, permite comprender que la inversion
en educacién es un instrumento estratégico que va mucho mas alla
del mero desembolso presupuestal: se trata de una decisién politica,
econdmica y social con implicaciones directas sobre el bienestar
colectivo, la movilidad social, la competitividad nacional y la cohesién

democrética.
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El capitulo ha evidenciado que, si bien existe un amplio consenso
sobre la importancia de aumentar la inversién educativa, el verdadero
desafio radica en su uso eficiente, equitativo y sostenible, asi como
en su alineacién con los fines constitucionales de la educacién como

derecho, bien publico y responsabilidad ineludible del Estado.

El gasto publico constituye la columna vertebral del financiamiento
educativo en los sistemas democraticos. Su funcién no solo es
compensatoria, sino estructural: sin un esfuerzo fiscal progresivo,
estable y suficiente, no es posible garantizar la gratuidad, universalidad
y calidad de la educacion obligatoria. En este sentido, el fortalecimiento
del financiamiento publico no puede reducirse a una cuestidén de
voluntad técnica o coyuntural, sino que debe entenderse como parte

de un proyecto de justicia social.

Los niveles de gasto publico en relacidon con el PIB o el presupuesto
nacional son un reflejo del lugar que la educacién ocupa en la
agenda de prioridades estatales. No obstante, los promedios
nacionales ocultan desigualdades territoriales profundas, las cuales
solo pueden ser abordadas mediante mecanismos de redistribucion

intergubernamental, planeacién estratégica y focalizacién progresiva.

El papel del gasto privado en educacion, sibien puede cumplir funciones
complementarias, introduce graves riesgos de segmentacion del
sistema educativo, en la medida en que el acceso a servicios de mejor
calidad queda mediado por la capacidad de pago de las familias.

La tendencia creciente hacia la privatizacién, incluso encubierta dentro
del sistema publico mediante sistemas como de copago o en México las
cuotas escolares voluntarias que no son voluntarias en las instituciones
educativas, erosiona el principio de equidad y socava el sentido social
de la educacién como un derecho universal.

La convivencia desbalanceada entre gasto publico y privado ha
generado sistemas educativos duales o tripartitos, donde las
condiciones materiales de ensefianza, el perfil del profesorado y las

trayectorias escolares estdn marcadas por la clase social. Superar esta
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fragmentacién requiere politicas de regulacion, transparencia y, sobre
todo, una expansiéon robusta de la oferta publica con calidad estructural.

Los distintos modelos de financiamiento (vouchers, subsidios
focalizados, copagos) deben analizarse con una lente critica y
contextual. Mientras algunos de ellos buscan introducir eficiencia o
ampliar la oferta, su aplicaciéon sin marcos regulatorios sélidos puede
derivar en mayor desigualdad, seleccién adversa y pérdida de control

estatal sobre los fines educativos.

En América Latina, la experiencia ha mostrado que los esquemas
de subsidios a la demanda o de vouchers requieren alta capacidad
institucional, transparencia y mecanismos de control que no siempre

estan disponibles.

Por tanto, su uso debe estar subordinado a criterios de equidad,
evaluacién de impacto y protecciéon de los sectores vulnerables. Invertir
mas no siempre implica mejores resultados, pero gastar poco y mal

garantiza resultados pobres.

El desafio estd en lograr una asignacion estratégica de recursos, basada
en evidencia, sensibilidad territorial y visién de largo plazo. Los sistemas
educativos que invierten con criterios de equidad (dirigiendo mas
recursos a las escuelas y estudiantes que mas los necesitan) tienden
a obtener mejores resultados globales, ya que reducen los costos
sociales de la exclusién, mejoran la productividad futura y fortalecen
el capital humano nacional. La complementariedad entre eficiencia
técnicay justicia distributiva debe guiar las reformas del financiamiento

educativo.

Los indicadores como el gasto educativo respecto al PIB, el gasto
por alumno, el esfuerzo fiscal y la progresividad del gasto, permiten
visibilizar patrones, detectar brechas y orientar decisiones de politica
publica. Sin embargo, su utilidad depende de la calidad, disponibilidad

y desagregacién de los datos.
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Un sistema educativo moderno requiere infraestructura estadistica
sélida, con transparencia y participacién ciudadana, para asegurar que

los recursos lleguen a quienes mas los necesitan y se usen con eficacia.

A la par, debe fortalecerse la cultura de evaluaciéon de impacto y de
retorno de la inversién educativa, no en términos economicistas
reduccionistas, sino como egjercicio de rendicién de cuentas hacia la

ciudadania.

Finalmente, el financiamiento de la educacién no puede desvincularse
del modelo de desarrollo nacional. Apostar por una educacién publica,
gratuita, inclusiva y de calidad implica apostar por la construccién
de ciudadania, cohesién territorial, justicia social y sostenibilidad

democréatica.

Ello requiere politicas fiscales redistributivas, combate a la elusidén
tributaria, y una visién de Estado que supere la légica cortoplacista
y clientelar. Mas alld de los instrumentos técnicos, el financiamiento
educativo exige una decision ética y politica sobre el tipo de sociedad
gue se desea construir. La pregunta de fondo no es solo cuanto cuesta

educar a todas y todos, sino cuanto cuesta no hacerlo.
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Introduccion

a Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2023) define la educacién como un

sistema complejo que se compone de diversos subsistemas que
se encuentran relacionados entre si, de manera que toda decisién que
se tome en uno de ellos afecta a todos los niveles. Esta cualidad hace
gue las politicas y las decisiones que se tomen de ella contemplen los
cambios en otros componentes y subsistemas que se veran afectados
por ello. Actualmente, los gobiernos se encuentran en la necesidad de
construir sistemas educativos pertinentes, eficientesy transformadores
ante la rapida informatizaciéon, el aumento de la desigualdad, el cambio
climatico, los conflictos y las pandemias. (UNESCO, 2023)
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La regidon de América Latina se caracteriza por una diversidad social,
cultural y politica, motivo por el cual hablar de politicas publicas y
econémicas en la educacién se vuelve crucial para comprender los
nuevos desafiosy las oportunidades. La educacién debe comprenderse
como una fuerza para la formacién de ciudadanos criticos y activos, y
las politicas educativas tienen un impacto directo en la formacién de
ciudadanoscriticos, conscientes de su realidad con capacidad de ejercer
derechos y responsabilidades dentro de una sociedad democratica
(Ruiz-Munoz, 2024).

Sin embargo, la situacién de la regién hoy sigue enfrentando desafios
relacionados con la desigualdad, falta de oportunidades y problemas
de calidad educativa (Ruiz-Munoz, 2024), a pesar de que es innegable
el avance que en los Ultimos afios se ha hecho por mejorar el acceso
a la educacién, empero, el desarrollo educativo tiene una alta
heterogeneidad en la regidn y un alto rezago respecto a los paises
mas desarrollados, pues los desafios se sitdan en la terminacién de los
niveles educativos, pero también en el logro de los aprendizajes. (Arias
et al,, 2023)

De esta manera, la pertinencia de evaluar las politicas publicas y
econdmicas en torno al tema de la educacién tiene fundamental
importancia para contribuir a la discusién académica de manera critica
y con miras a proponer desde cada contexto politicas mas efectivas
gue puedan evidenciar sus resultados para la reduccién de la brecha
educativa en la region.

Para la elaboracién del presente capitulo se realizd una revision
bibliografica sobre la evaluacién del impacto y costo-efectividad
de las politicas publicas y econdmicas de la regién, los programas
emblematicos y los resultados de las evaluaciones internacionales,
retomando algunas conclusiones a las que algunos organismos
internacionales e investigadores han aterrizado en relacién a los
principales retos que América Latina y el Caribe (ALC) enfrentan.



110 OCHOA ROSAS & ESPINOSA RAMIREZ

Para ello, se retoma como eje central la investigacién de Arias et al.
(2023) que es continuada y alimentada por otros informes, retomando
temas como el embarazo adolescente y otras brechas relacionadas con
el acceso a la educacion.*

Referirse al desarrollo educativo implica abordar temas relacionados
con las politicas publicas enfocadas al aseguramiento de la calidad y
la reduccién de la brecha educativa, pero, también implica abordar el
tema financiero. La estrecha relacién entre estos dos componentes
es vital para lograr una mejor calidad de vida para nifios, niflas y

adolescentes de ALC.

LAS DIMENSIONES IMPLICADAS EN EL DESARROLLO EDUCATIVO

Existen tres dimensiones que condicionan el desarrollo educativo que
se relacionan en una légica vertical de resultados: recursos financieros,
cobertura y eficacia y aprendizajes. Los recursos financieros son
esenciales para lograr un cambio inmediato al garantizar acceso a
la educacién, a esto se refiere el término de cobertura y eficacia, sin
embargo, se requiere de una educacion de calidad que permita que los
estudiantes adquieran competencias y habilidades necesarias, a esto

se refiere la dimensién del aprendizaje.(Arias et al., 2023)

Debe mencionarse que, esta forma de abordar las dimensiones del
desarrollo educativo se retoma la propuesta de Arias y colaboradoras
(2023), ya que, en este capitulo se busca contribuir al analisis de las

autoras.

4  América Latina y el Caribe tiene el porcentaje mas alto de embarazos
adolescentes no intencionales (67 %), aunque entre 2010 y 2024 ha habido una
disminucion notable de la Tasa Especifica de Fecundidad Adolescente (TEFA),
en los grupos de 15 a 19 (73,1 a 50.6) y de 10 a 14 (3.6 a 2.3). La desaceleracion
ocurrié entre los aflos 2020 y 2024 con una disminucidon de 8% para los grupos
referidos, esto debido a la pandemia, sin embargo, la desaceleraciéon ocurrié de
manera desigual para los paises y comunidades, por ejemplo, las comunidades
afrodescendientes tienen 50% mas madres adolescentes. Esto implica, una
necesidad de reducir el embarazo adolescente en poblaciones de situacién de
mayor vulnerabilidad.
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DIMENSION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

La educacidn es un derecho humano y por ello, requiere de la
inversidn necesaria para garantizarse con calidad. Los beneficios que
la educacién aporta a nivel individual son en demasia beneficiosos a
nivel individual en términos econdmicos, puesto que los profesionistas
tienen mejores ingresos respecto de aquellos que tienen menor nivel
educativo. Si bien, es cierto, en la regién de América Latina y el Caribe
se ha aumentado el Gasto Publico que se destina a la educacién, sobre
todo, desde el afio 2000 que representaba el 4.2%, aumentado en 2010
a 5.2% y descendido al 4.6% que es menor a la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en todos los niveles.
En preprimaria, la regién destina 0.3% menos en la regién que en la
OCDE, en primaria 0.4%, secundaria 0.8%, postsecundaria no técnica
no tiene destinado ningun recurso, y 0.7% menos para terciaria (Arias
et al., 2023). Un estudio realizado en 2020 que utilizé la metodologia de

Andlisis Envolvente de Datos (DEA).>

Para conocer la eficacia del gasto publico de una base de datos con
informacién estadistica de 16 paises de América Latina obtenidas de
la Comisidn Econédmica Para América Latina y El Caribe (CEPAL) y el
Banco Mundial (BM), refirié que Uruguay mantuvo un gasto promedio
en educaciéon en el periodo 2000-2017 que fue equivalente al 3,17% del
PIB fue el pais mas eficiente en inscripcién escolar bruta a nivel de
secundaria, en este mismo nivel, Chile tuvo en el mismo periodo un
gasto de 4,12% del PIB siendo el mas eficiente y Argentina con un gasto
de 4,81% fue el papis mas eficiente en el caso de la alfabetizaciéon de
mayores de 15 aflos. De esta forma, se identifica que los 10 paises con
mayor eficacia son: Republica Dominicana, Uruguay, Argentina y Chile
con 100%, Perd con 95%, Paraguay con 75%, Colombia y Brasil con 68%,

5 Lametodologia DEA determina la relaciéon entre insumos utilizados y productos
generados, de esta manera, se basa en la definiciéon de fisica de la eficacia que
se alcanza una vez que se produce mayor cantidad posible de una unidad dada
una cantidad de insumos. (Verastegui, 2018 citado en Mesias-Tamayo et al. 2020)
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Guatemala con 66% y Panama con 30% en relacién con la combinacién
de entradas y salidas estudiadas. (Mesias Tamayo et al., 2020).

La calidad educativaesuntérmino que se encuentraendisputa,aunque
se considera un derecho fundamental, ya que se trata de que todos
asistan a la universidad y adquieran las competencias fundamentales
para tener una vida plena (Hevia, 2022). En Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa (INEE) de México basado en el articulo 3ero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece
gque la calidad esta determinada por materiales y métodos educativos,
organizacién escolar, infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y directivos y, en este sentido, se han establecido directrices
para lograr el maximo de aprendizajes educativos. Ademas, esta
relacionada con el derecho de recibir educacidon pertinente, aceptabley
culturalmente adecuada (Unidad de Normatividad y Politica Educativa,
2015).

Ahora bien, existen otras formas de definir la calidad educativa, por un
lado, se puede pensar como obtener el resultado educativo deseado
con un Minimo de insumos, mientras que otros dirdn que se determina
por lograr objetivos que se propusieron con un minimo de costes y
otros refieren que se requiere el uso dptimo de recursos. Sin embargo,
en términos generales, se establece que los recursos destinados a la
educacion deben servirse para dar soporte a los procesos sustantivos
qgue son formacién de valores, del profesorado, entre otras cosas. De
esta manera, existe una relacién entre dos magnitudes: producto
obtenido e insumos utilizados, ahora bien, esta eficacia se mide por
medio del costo general y costo por alumno, que es la magnitud del
gasto financiero empleado en cada estudiante hasta la titulacién
universitaria. (Garcia-Cusco et al., 2018).

De esta manera, el gasto inicial del gobierno por estudiante como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) per capita, la regidon
destina los siguientes porcentajes en ddlares americanos a prioridad
del poder adquisitivo (PPP) el 15% a la educacién primaria y secundaria,
para la terciaria el 26%,; esto refiere US$308]1, lo que representa un gasto
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tres veces menor que los paises que pertenecen a la OCDE (US$9291).
México destina los US$2561. (Arias et al., 2023)

Figura 1.
Comparacion de México, ALC y OCDE del gasto anual por estudiante de primaria y

secundaria.

Gasto anual por estudiante en primaria y secundaria, USD PPP

Meéxico NN 2561
ALC I 3.081 aUSD
OCDE | — 9291

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

Fuente:

Elaboracion propia con informacion de Arias (2023), p. 9.

En relacién con esto, las repercusiones del COVID-19 y hacia las
evaluaciones de las Naciones Unidas (2023) se estima que para el
2030, habrad 575 millones de personas que continuaran viviendo en
la pobreza extrema, esto es aun mas alarmante del panorama que se
tenia en 2005, puesto que los precios en los alimentos han aumentado
en el periodo 2015-2019. Esto indica que, en el ambito de la educacion,
las inversiones han sido insuficientes y las pérdidas en el aprendizaje
para el 2030 representan alrededor de 84 millones de nifos y nifas
no escolarizados, ademas de 300 millones de niflos o jévenes que
abandonaran la escuela y no sabran leer y escribir. (Naciones Unidas,
2023)

DIMENSION COBERTURA Y EFICACIA.

Para paises de la OCDE, el promedio de escolaridad de |la poblacién que
tiene 25 aflos o0 mas es de 9.07 afos, lo que se refiere a la educaciéon
secundaria e indica dos afos promedios menores respecto a los paises
gue pertenecen a esta organizacién. Cabe resaltar que la OCDE utilizé
solo los promedios de los paises que anos, lo que indica como circa al
2019, que es la fecha a la que corresponden las cifras.
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Ahora bien, esta situaciéon en relacién a la igualdad y equidad de
género sigue representando una brecha en la regién de 0.14 afios
menos para las mujeres; sin embargo, al evaluar por niveles educativos
debe reconocerse que los paises casi tienen una cobertura universal
abarcado en 971%, empero, para el nivel de secundaria los desafios
son importantes en el acceso, la cobertura es de 78.7% y para la OCDE
es de 92.8% en promedio, aunque las cohortes mas jévenes indican
generaciones de mujeres con mayor tasa de terminacién de educacion
secundaria, lo que reflejard mayor cantidad de aflos que se acumulan;
cabe referir que las deficiencias en las tasa de neta cobertura se
traduce como un bajo porcentaje de terminacién pues solo el 65% de
los jovenes terminan la secundaria y las mujeres presentan una mayor
tasa de terminacion 68.7% y 61.5% para los hombres. De esta forma, el
promedio de la escolarizacion para América Latina y el Caribe es de 15.3
afos, mientras que el promedio de OCDE es de 17 afos, en México es de
14.5 anos. (Arias et al., 2023)

Figura 2.

Comparacion de México, ALC y OCDE de esperanza de escolarizacion

Esperanza de escolarizacion para primaria, secundaria y
terciaria

México N 145
ALC I 15,3
ocDE I 17

13 13,5 14 14,5 15 15,5 16 16,5 17 17,5

m Afos

Fuente:

Elaboracién propia con informacion de Arias (2023), p. 16.
PROGRAMAS EMBLEMATICOS
Algunos estudios, como el de Fiszbein y Stanton (2018 citado en Arias

et al, 2023) refieren que muchos paises de la regién cuentan con la

capacidad para implementar reformas, politicas y proyectos en materia
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educativa, sin embargo, se ven impedidos por la carencia de una visidon
estratégica orientado a metas, la falta de capacidad para gestionar
la implementacidon de planes y los insuficientes recursos financieros
destinados a la educacién para implementar acciones planificadoras.
Ahora bien, desde |la década pasada, las transferencias condicionadas
desempefiaban un papel fundamental en la reduccién de la pobreza
(Rawlings y Rubio, 2003).

A inicios de los 2000, en promedio, los paises gastaban 0.06 del PIB
en transferencias monetarias condicionadas, para el 2015 la inversién
del PIB aumentdé a 0,25%, aunque, si bien es cierto, el gasto por pais es
heterogéneo, para 2019 se estimaba que algunos programas cubrian
menos del 1% de la poblacién como Abrazo en Paraguayy PETI en Brasil,
pero habia otros que cubrian el 50% de la poblacién como Bono Jacinto
Pinto en el Estado Plurinacional de Bolivia, otros mas cubren al menos el
20% como las Becas Benito Juarez en México, o la Asignacién Universal
por Hijo (AUH) de Argentina, aunque en general se identifica que del
2000 al 2019 hay un aumento significativo en promedio del gasto anual
de los programas de transferencias condicionadas de 0,16%m siendo
el 2015 cuando hubo un mayor aumento de 0.20%. (Rosse et al., 2022).

Para el afio 2022 en la regidn se contaban 188 programas vigentes
de proteccién social no contributiva, 31 eran de transferencias
condicionadas y en el periodo de 2000 a 2022 hubo un crecimiento
considerable en la creacién de estos programas, marcando un
crecimiento anual mas o menos estable en todos los paises, en 2009 ya
existian 30 programas. Para el 2021y 2022 se identificaron 51 programas
en 14 paises de la region de proteccién social no contributiva, 28 son de

transferencias condicionadas, 8 son de inclusién laboral.

Solo en México han existido dos becas destinadas especificamente a la
educacion basica: Beca Bienestar de Educaciéon Bésica para las Familias
(PROSPERA) y Beca Benito Juarez para Jévenes de Educacion Media
Superior, ambas de transferencia condicionadas (Figueroa y Vila, 2024).
Los resultados del CONEVAL (2024) indican que el Programa de Becas
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de Educaciéon Basica para el Bienestar Benito Juarez® fue exitoso en su
meta al promover que nifas, nifosy adolescentes perezcan, reduciendo
el porcentaje de abandono con base en la media municipal en un 0.48%
y 1.89% para primarias y secundarias, respectivamente; sin embargo,
posteriormente no se encontraron efectos significativos aunque las
familias expresan que el programa es un apoyo importante para su
economia, sobre todo para las familias con mas hijos e hijas, aunque no
es suficiente para subsanar las carencias del contexto, ademads, a esto
se le debe sumar, sobre todo en secundaria, el fendmeno de migraciéon
y el contexto indigena. (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), 2024).

EVALUACION DE IMPACTO Y COSTO-EFECTIVIDAD

Aunque los paises de América Latina y el Caribe hayan aumentado la
cobertura de los servicios en todos los niveles, no se observan mejoras
en los logros de aprendizaje, pues practicamente se han mantenido en
los mismos niveles de desempeno. Los resultados limitados no indican,
necesariamente, que no se haya incrementado el recurso en el ambito
educativo, sino que no es posible cuestionar la eficacia del gasto. Pues,
aunque el recurso designado aumentd en un promedio de 7 puntos
porcentuales en los Ultimos 20 afos (lzquierdo et al.,, 2018), no en
todos los paises hay un aumento del capital humano o de beneficios
sociales significativos, como menciona lzquierdo (2018) la mayoria de
los paises de la regidén gasta de forma ineficiente debido a la falta de
profesionalizacidn, la negligencia y la corrupcién, pues se aumenta el
costo de insumos usados para la produccién de servicios. Para ello, los
autores refieren los siguientes tipos de eficacia, de las cuales Arias et al.
(2023) solo retoma dos:

6 Este programa se construyé sobre la basa del Programa de Inclusion
Social PROSPERA, este programa operd hasta el 2018 y logré aumentar la
matriculacion, y disminuyd el abandono escolar, también mejoré el desempefio
de los estudiantes de secundaria en matematicas y espafiol. (CONEVAL, 2024, p.
16)
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La ineficiencia técnica hace referencia que hay un aumento en el costo
al pagarse mas de lo que se deberia, en lo que refiere a costos de los
subsidiosytransferenciase hace hincapié queestansujetosafiltraciones
(fraude y corrupcién) es decir, los fondos no se destinan a quienes lo
necesitan (se observd que en Centroameérica habia una filtracién del
0.27% del PIB en transferencias monetarias condicionadas), asi las
adquisiciones en ALC existe un sobregasto del17% (1.4 del PIB), ademas,
en lo que refiere al costo del personal, el gasto publico supera casi 5
puntos porcentuales en regidon que a la OCDE (29% frente a 42.2%), lo
que refiere a salarios mayores para docentes en el sector publico (que
es el mas alto a nivel mundial), ademas reciben mejores beneficios en
planes de retiro, estabilidad laboral y otros. (Arias et al., 2023)".

La ineficiencia asignativa (econdmica) se puede comprender como un
gasto que no deberia realizarse y es aln mas daflina que la ineficiencia
técnica. En este sentido, se cuenta con una eficacia asignativa cuando
se destinan recursos para inversiones costo-efectivas que permiten
incrementar la cobertura y mejorar los aprendizajes. Pero estos
no se ven reflejados en estrategias de apoyo y acompafiamiento a
estudiantes (Arias et al., 2023). Asi los docentes concentran la mayor
parte del presupuesto educativo, pero, a pesar de la ventaja referida,
la evaluacién de las condiciones de la regidn indica que requieren de
profesionalizacidn y revaloracion de su rol para poder llevar a cabo una
transformacién educativa que oriente a un desarrollo social inclusivo.
(Huepe, 2024).

Enlamedidaqueseincrementalaescolaridad,se esperaunrendimiento
positivo, la rentabilidad comenzoé a estudiarse desde la mitad del siglo

XX en relacién a la teoria del capital humano, de esta manera, la tasa de

7  Losestudios de Izquierdo (2018 citado en Arias et al, 2023) estiman los siguientes
porcentajes para la ineficacia técnica como porcentaje del PIB, CIRCA 2016:
Argentina, 7.2%,; El Salvador, 6.5%; Bolivia, 6.3%, Nicaragua, 5%; Colombia, 4.8%;
México y Costa Rica, 4.7%; Honduras, 4.6%; Paraguay y Brasil, 3.9%; Republica
Dominicana y Panama, 3.8%; Uruguay 3.7; Guatemala, 2.7%, Perd, 2.5% y Chile,
1.8%. El promedio de la regién es de 4.4% del PIB. (Arias et al., 2023)
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retorno o rentabilidad privada se refiere al ingreso adicional que tiene
un individuo en relacién con sus estudios al restar los gastos realizados
al adquirir educacién: matriculas, gastos miscelaneos, rentas, etc.
(Huepe, 2024).

Figura 3.
Ineficacia del gasto educativo en América Latina en relacion a la infraestructura

(Izquierdo et al., 2018)
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Fuente:

Elaboracién propia con informacion de Izquierdo, et al. (2018) y Arias et al. (2023).

La OCDE indica que el retorno en los adultos con secundaria es que
ganan un 22% mas que aguellos que no lo tienen, esto se incrementa en
20% en los que tienen estudios técnicos y un 43% para los gue cuentan
con titulo universitarioy mas del 87% para los que cuentan con maestria

o doctorado. Para el caso de México, los que tienen secundaria ganan
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un 25% mas, los técnicos 17%, los que tienen licenciatura 53% y 208% los
gue cuentan con maestria o doctorado. (Arias et al.,, 2023).

Ahora bien, el equilibrio que debe existir en el mercado es también
importante, puesto que,aunque los estudios indiquen que la educacién
terciaria ha disminuido, en algunos paises de Centroamérica esto no es
asi, pues la cantidad de personas con titulo universitario ha aumentado
en mayor medida que la demanda de trabajo. Cuando la tasa del
retorno es positiva, la inversién en educacion es justificable para un
pais, asi es importante mencionar que la rentabilidad para ALC segun
una investigacion realizada en 2018 era 2,2% mayor que el promedio
mundial (11% contra 9%), lo que sugiere que la inversidn en educacion
en laregidn esrentable. (Arias et al., 2023; Huepe, 2024; Psacharopoulos
& Patrinos, 2018).

Tabla 1.
Diferencia porcentual en el salario por hora como resultado de contar con un aino mds de

educacion, por region (En porcentajes y afios de escolaridad)

Regién Tasa de retorno (en porcentaje)
América Latina y el Caribe 1,0
Africa Sub-Sahariana 10,5
Este Asiatico y Pacifico 8,7
Asia del Sur 81
Economias Avanzadas 8,0
Europa y Asia Central 73
Oriente Medio y Africa del Norte 57
Promedio mundial 8.8

Nota: Psacharopoulos y Patrinos (2018), pdg. 452, citado en Huepe (2024), p.1l. Los
resultados provienen de una estimacion de una ecuacion de ingresos de Mincer donde la

variable dependiente es el log del salario por hora.

Sin embargo, a medida que los paises aumentan la tasa de acceso y
financiacion de los diferentes niveles educativos, las tasas de retorno

tienden a disminuir; esta situacidon ha acontecido en la regidén en las
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Ultimas décadas. Algunos paises, segin UNESCO OREALC/UNICEF/
CEPAL (2022) de la region se han mantenido estables como: Ecuador,
Guatemala, Colombia, Costa Rica y Paraguay, empero, no es el mismo
panorama para Brasil, Chile, México y Uruguay, a pesar de ello, invertir
en educacién sigue siendo un hecho rentable. (UNESCO OREAL
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura) et al., 2022).

La situacidn de la disminucién de las tasas de retorno puede explicarse
en el esquema que se presenta a continuacién, el que se puede apreciar
que la disminuciéon de la tasa de retorno en los paises puede explicarse
pordosvias:1) lamarcadadesigualdad educativaendonde un porcentaje
alto de la poblacién tiene bajos niveles educativos, mientras que un
sector minoritario tiene mejores salarios, representando un activo mas
escaso a manera de un monopolio, generando un desequilibrio entre
la oferta y la demanda, de modo que en paises con mayor igualdad
educativa hay mayor competencias por trabajos remunerados. (Aedo &
Walker, 2012; Gontero & Novella, 2021; Psacharopoulos & Patrinos, 2018;
Huepe, 2024).

Figura 4.

Dimensiones implicadas en la disminucion de las tasas de retorno de un pars.
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Fuente:

Elaboracion propia con informacion de Huepe (2024).
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El desenlace entre las competencias desarrolladas por los Sistemas
Educativos (S.E.), se refiere a la poca capacidad de adaptacion y falta
de actualizacién de los S.E. de la regidn genera un desenlace entre las
competencias desarrolladas por ellos y las necesidades de los sectores
productivosy las empresas; esto implica que la regidn requiere afrontar
una crisis en el aprendizaje, puesto que el desface se encuentra en
la pertinencia educativa y en el mercado laboral. (Aedo Inostroza &
Walker, 2012; Gontero & Novella, 2021; Huepe, 2024, Psacharopoulos &
Patrinos, 2018).

DIMENSION APRENDIZAJES

Para la dimensidon de los aprendizajes se evallan los resultados del
Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (PISA) del afio
2022 en el que participaron 14 paises de la Regidon de América Latinay
el Caribe. Los resultados indican que hay una gran necesidad de poner
atencidon en los aprendizajes de las nifias, niflos y adolescentes.

Laevaluacidéndelalecturaindicagqueel 55% de losestudiantes presentan
un bajo desempefo. La situacidon para el drea de matematicas no es
mas alentadora; tres de cuatro estudiantes presentan bajo desempefio,
lo que representa un 75%. Para la OCDE, el promedio es de 31%. En la
regidon solo el 1% de los jovenes alcanza un alto rendimiento en la lectura.
El porcentaje de estudiantes con alto desempefio en matematicasen la
region es 30 veces menos que el que reporta la OCDE (0,3% contra 8,7%).
En el drea de ciencias, el porcentaje de estudiantes de bajo desempefio
es de 57% en América Latina y el Caribe y 24% en la OCDE; esto indica
una diferencia de casi 30 puntos. Como resultado global, 10 paises de |la
regiéon que participaron en la prueba se ubican por debajo de la media:
26% y 63% para la OCDE, México se encuentra en 32%. Cabe recalcar
que, en las tres areas, las puntuaciones mas bajas se identifican en el
sector poblacional desfavorecido a nivel socioeconédmico, que presenta
bajo desempefio frente a estudiantes favorecidos. (Arias et al., 2023).

Ahora bien, esimportante mencionar que, para este afo, la prueba PISA
incluye una prueba que evalla el aprendizaje en el mundo digital y el
pensamiento computacional para evaluar las competencias digitales,
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aspecto que acentuard en losreportes la brecha digital de ALC. (Seoane,
2025). A estos datos se les pueden agregar los resultados de la prueba
de Estudio Regional Comparativoy Explicativo (ERCE) realizada en 2019.
En dicha prueba se estimd que, en tercer grado de primaria, el 44% de
los alumnos no alcanzaba el nivel minimo de desempefo en lectura y
el 48% en matematicas; solo Brasil y Peru tienen el mayor porcentaje
por encima del nivel minimo para estas asignaturas. En sexto grado
la situacidn se vuelve mas critica, pues en lectura el 69% no alcanza el
nivel de desempeno deseado y 82% para matematicas, los tres paises
gue presentan mejor desempeno (por encima del minimo nivel) son
Perd (38.9%), México (38%) y Uruguay (385), pero para el caso de las
ciencias, 79% de los estudiantes estd por debajo del minimo esperado.
En conclusién, los cotejos entre los resultados de 2013 y 2019 indican un
estancamiento de la regién. (Arias et al., 2023).

PANORAMA GENERAL Y BRECHAS

Los resultados anteriores dan cuenta del rezago educativo de ALC, sin
embargo, comprender la situacién requiere tomar en cuenta la légica
vertical del que depende el desarrollo educativo: los insumos (gasto
promedio en los niveles educativos) que permite lograr el acceso
y la terminacién (los anos de escolarizacion) llegando al final de los
aprendizajes (porcentaje de estudiantes que alcanzan las competencias
basicas en lecturay matematicas. Para ello, es importante que exista un
balance en las dimensiones que forman esta verticalidad, de manera
que los altos niveles de inversidon educativa deben reflejarse en los
aprendizajes como se muestra en la figura 5. (Arias et al., 2023).

Las autoras Arias et al. (2023) aplicaron una normalizacién minimo-
maximo para los indicadores: gasto anual por estudiante en primaria
y secundaria, USD PPP (promedio del gasto anual por estudiante
expresado en USD PPP); esperanza de escolarizacidn para primaria,
secundaria y terciaria que determina la UIS Unesco (suma de tasas
de matriculacién especificas por edad para cada nivel); y estudiantes
qgue alcanzan las competencias bdasicas en lectura y matematicas

(proporcién de nifios y jévenes al final del primer ciclo de secundaria
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que alcanzan al menos un nivel minimo de competencia en lectura y

matematicas).

Figura 5.

Dimensiones implicadas en el desarrollo educativo propuestas por Arias et al. (2023)

= INDICADOR: Gasto anual por estudiante en
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Nota: elaboracion propia con informacion de Arias et al. (2023).

Esto garantiza una variacién entre O y 1, la agresién se realizd por medio
de un promedio simple de os tres indicadores, de manera que, el valor
agredo oscila entre O y 1, esto se aplicd en 56 paises que presentaban
informacién, de ellos, 10 son de la regién, los resultados indican se

presentan en la grafica 1 que se muestra a continuacién:

Grafical.

Comparacioén del andlisis agregado de las dimensiones del desarrollo educativo de México,

ALCy OCDE.
Analisis agregado de las dimensiones de desarrollo
educativo
México 028
ALC )
OCDE 0.62

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Arias et al. (2023), p. 24.
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En resumen, podria presentarse la siguiente tabla 2 que resume los tres
indicadores evaluados por Airas et al. (2023):

Tabla 2
Comparacién de las Dimensiones implicadas en el desarrollo educativo propuestas por

Arias et al. (2023) de México, ALCy OCDE

Dimensién 1 Dimensién 2 Dimensién 3

Recursos Coberturay eficacia Aprendizajes
financieros

Promedio del Esperanza de Porcentaje de
gasto anual por escolarizacién para estudiantes que
estudiante primaria, alcanzan al menos el
expresado en USD secundaria y nivel minimo de
PPP terciaria (afos) competencia en lectura

y matematicas.

México 2,561 14.5 32%
ALC 3,0081 153 26%
OCDE 9,291 17 63%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Arias et al. (2023).

De forma especifica, al analizar se identifica que la dimensién de
recursos financieros es la que explica la proporcidn del rezago
de la regidn en términos educativos, ya que, como se comentod
anteriormente, la brecha es mayor en relacién con los estudiantes de

niveles socioecondmicos desfavorecidos. (Arias et al., 2023).

Los andlisis de Huepe (2024) refieren que, para preprimaria, si se
mantiene el ritmo de mejoraobservado entre 2015y 2019 (0.5% promedio
anual), se requiere de 17 aflos para alcanzar las referencias establecidas
en torno a las metas nacionales (ODS4). Debe contemplarse que es
posible que el ritmo de mejora se redujo durante la pandemia. En
relacién a los niveles de ensefianza de primaria y secundaria baja,

midiendo la cantidad de nifias, ninos y adolescentes que acudieron a la
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escuela, se identificé una reducciéon de la brecha de 0,4% en el periodo
referido.

Sin embargo, de no intensificar las estrategias de reduccién en la
inasistencia, la regién tardaria en promedio 19 aflos en reducir la tasa en
1,9 puntos porcentuales y alcanzar la meta. La cobertura en ensefianza
de la secundaria baja muestra progresos significativos; la tasa de
adolescentes fuera de la escuela secundaria tuvo una reduccién de
72% a 5,3%; en la secundaria alta se identificd una reduccién de 25,7%
a 20,2%. Y, en general, para alcanzar los valores de referencia que se
establecieron en cuanto a ampliacidn y cobertura escolar, se requiere
una inversion promedio adicional de 0.21% del PIB (Huepe, 2024).

BRECHA POR NIVEL SOCIOECONOMICO

Aunque, si bien, debe reconocerse un incremento en la cobertura
de todos los niveles educativos, por ejemplo, a nivel primaria se ha
logrado casi una cobertura universal, esto también se debe al tipo de
cobertura que se ha brindado en los paises, por ejemplo, se identifica
un crecimiento de la educacion primaria a nivel privado, en la regiéon se
identifica un crecimiento del 21% del alumnado, sobre todo en Belice
(82%), Chile (63%) y Argentina (26%), mientras que las puntuaciones
mas bajas ocurren en paises como Costa Rica y Trinidad y Tobago con
9% y México con 10%. (Arias et al., 2023).

A pesar de ello, la desigualdad sigue siendo una situacién critica
en el sistema educativo en toda la regidon, como se ha revisado, las
lagunas de aprendizaje siguen siendo graves y afecta principalmente
a las comunidades marginadas y empobrecidas, de esta manera,
la desigualdad arraiga la calidad educativa y la brecha; como es
de esperar, los alumnos de entornos socioeconémicos mas bajos y
grupos indigenas son los mas afectados, puesto que las diferencias
son mas marcadas entre grupos indigenas y grupos no indigenas. Los
estudiantes de hogares con mejor nivel socioecondmico tienen acceso

a mejores escuelas, mayores recursos y los resultados son evidentes
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en las evaluaciones regionales e internacionales. (Naslund-Hadley &
Alonzo, 2024).

En este sentido, los niveles educativos secundaria y terciaria siguen

representando un desafio y esto se relaciona con el nivel de ingresos.

Estas brechas se incrementan conforme van aumentando los niveles
educativos y en la problematica también se implica la falta de ofertas
publicas, lo que se refleja en la barrera de acceso, pues hay familias que
Nno cuentan con los recursos para acceder a una educacién privada,
aunado a que la pandemia haya contribuido a la desercién y abandono
escolares, de manera que, cuando la pandemia ocasiona que no se
tengan recursos suficientes para ingresa a educacién privada, no
siempre se tiene la oferta publica para retomar los estudios (Arias et
al., 2023). Asi, en la regién solo la ensefanza primaria en diversos paises
casi ha eliminado, parcialmente, las diferencias entre alumnos ricos y
pobres. (Naslund-Hadley & Alonzo, 2024).

Cuatro paises de la region refieren que 95% de los estudiantes
desfavorecidos no alcanzan las competencias basicas en matematicas
(Panama, Guatemala, El Salvador y Republica Dominicana). Estos son
una brecha menos significativa para paises como Perud, Uruguay y
Colombia (30-34%), para Lectura, Perd, Panama y Colombia tienen las
mayores brechas segun nivel socioecondémico y en Ciencias destaca

Panama.

Estos resultados tienen un impacto directo en la adquisiciéon de
competencias para desempefarse en el mercado laboral; cuando no
se cuenta con ellas, las empresas consideran que la preparacién de las
personas no cubre sus necesidades reales. (Arias et al., 2023).

Otra dificultad de la regién, es el embarazo adolescente, ya que, en
si mismo, acarrea consigo gastos en el sector educativo y limita las
oportunidades de estudio de las madres adolescentes, para analizar

esta problematica se retoman los resultados del informe de UNPFA
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(2025)8, los resultados de aplicar la metodologia MILEANIA indican que
ENTRE 2019y 2024 en Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guayana, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Surinam, el costo de oportunidad total
anual es de 15.300 millones de ddlares, esto representa el 1% promedio
del PBlI combinado de los paises referidos. Ademas, el 88,2% de los

costos recae sobre las mujeres y el 11,8% sobre el Estado. (UNFPA, 2025).

Esto indica que el embarazo adolescente genera pérdidas significativas
en los ingresos de las mujeres, por lo que limita las posibilidades de
desarrollo y perpetua la desigualdad econdmica. Las limitaciones
educativas a las que se enfrentan las madres adolescentes debido al
abandono de sus estudios representan menor acceso a oportunidades
laborales, que repercute en un ingreso del 23% inferiores a las que
fueron madres adultas. El impacto econdmico de en las mujeres genera
pérdidas en las dimensiones: educacion, ingreso, empleo e inactividad,
esto asciende a USD 13.538 millones en los 15 paises analizados, esto es
el 0.87% del PBI de estos paises en promedio, la brecha en los ingresos
es de USD 7.455 millones (0.43% del PBI), los costos asociados a la
educacion son de USD 4.524 millones (0.30% del PBI) y en relacién al
empleo e inactividad laboral es de USD 1.558 millones (0.14% del PBI). En
México, esto es USD 1.607 millones de ddlares para la educacion, sobre el
empleoy lainactividad USD 165 millonesy sobre los ingresos, USD 3,109
millones; un total de USD 4.880 millones. Colombia, México y Panam3,
la brecha en ingresos representa la mayor proporcién de gastos totales,
mientras que, en otros paises como Guatemala u Honduras, donde hay
menores niveles de desarrollo educativo, las pérdidas relacionadas con
el ambito educativo son mas significativas. (UNFPA, 2025).

8 UNPFA realiza un informe del impacto econémico del embarazo adolescente y la maternidad
temprana, en mujeres y en el Estado de 15 paises de América Latina y el Caribe, para dicho
analisis se aplicé una metodologia desarrollada por esta organizacién en 2019. La metodologia
de desarrollé para estimar los impactos Laborales, Educativos, en Némina y Asistencia del
Embarazo Adolescentes y la Maternidad Temprana, denominado MILENIA. MILENIA analiza cinco
dimensiones: educacion, participacién laboral, ingresos, los gastos en salud y pérdidas fiscales.

(UNFPA, 2025)
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ABANDONO Y REZAGO ACADEMICO

Consecuencia de ello es la eficacia, en América Latina y el Caribe 4
de cada 10 jovenes no finaliza la educacién secundaria, la tasa de
terminacion de la secundaria es considerablemente menor,65.7%, a
pesar que en la ultima década la tasa se repitencia ha disminuido y
favorecido la terminacién, pero existe una tasa elevada de abandono
escolar con un promedio de 19% para jovenes de 18 a 24 anos que no
han cubierto al secundaria, México se encuentra entre los paises con
mayor abandono en esta edad: 27%, mayores porcentajes presentan
Guyana y Uruguay con 28%, El Salvador con 32% y Honduras con 47%.
(Arias et al., 2023).

También, las madres adolescentes, regularmente, abandonan sus
estudios antes de completar los niveles educativos. La distribucién de
edad de la poblacion femenina de entre 10 y 19 afios de ALC en niveles
educativos indica que 47% fueron madres mientras estudiaban la

primaria, 46% la secundaria y 7% la educacion terciaria. (UNFPA, 2025).

BRECHA POR IGUALDAD

En la regién, los niflos, niflas y jovenes indigenas tienen menos
oportunidad de asistir a la escuela y graduarse, de alcanzar los
estadndares nacionales y regionales del aprendizaje. Las brechas son
profundas, desde la preprimaria la tasa de asistencia estd por debajo
de sus pares que no son indigenas, Brasil tiene una brecha de 14%,
Venezuela de 13.4%, Colombia de 7.8%, Panama de 6.9% y Costa Rica
de 6.2%; sin embargo, estas brechas son mas marcadas en secundaria,
en Guatemala la tasa de asistencia es de 18% por debajo de los pares
no indigenas, en Panamay Honduras 13%, Venezuela 12.5% y Brasil 10%.

El acceso a la educacidn superior es mas desigual, por ejemplo, Panama
tiene una brecha de 500%, Bolivia de 2505%. También, el género esta
relacionado con ello, pues se nifla y ser indigena representa tener
menos probabilidades de hablar espafol, por lo tanto, de asistir a la

escuela, por ejemplo, en Guatemala, la brecha entre nifias no indigenas
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y niAas indigenas para completar la educacién primaria tiene una
diferencia de 15 puntos (para las nifias indigenas 69.1% y para las nifias
indigenas 84.3%) (Arias et al., 2023).

Asi, pues, es el grupo mas afectado por la marginacién y la pobreza y
tiene muchas menos oportunidades. En la regién, 46% de la poblacién
indigena vive en la pobreza y 19% en la pobreza extrema® (Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), 2022).

Ahora bien, estas brechas estan sostenidas en las desigualdades
socioeconémicas, la literatura y la distancia geografica de la escuelg;
a nivel primario existe una falta de institucién bilingue y culturalmente
relevante que permita el acceso y finalizacion de la educacién formal
de indigenas, a nivel de secundaria, el factor econémico es lo que mas
limita que los hombresindigenas concluyan sueducacién, mientras que
las mujeres también se enfrentan a la barrera de la cultura patriarcal,
valores familiares, uniones y matrimonios, embarazos adolescentes y el
trabajo doméstico. (Arias et al., 2023)

En el caso mexicano, los niveles de segregacidon por nivel econdmico son
altos, uno de los mayores en América Latina y sucede, igual que a nivel
global, especialmente en el nivel secundario. Ademas, la segregacion
es mayor en estudiantes con familias de menores recursos y esto es
mas acentuado en algunos estados de la republica (Oaxaca y Chiapas).
(Grafia & Murillo, 2023).

En lo que refiere a la situacion de género, para la prueba de lectura
reportada por la prueba PISA en 2022, se identifica que: la brecha es

9  Segun la CEPAL/FILAC (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe/
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe,
2020, citado en Naslund-Hadley & Alonzo, 2024), los porcentajes de poblacidon
indigena por pais son: Guatemala (43.6%), Bolivia (41.5%), Peru (26.0%), México
(21.55), Chile (12.4%), Panama (12.3%), Honduras (7.8%), Ecuador (7.0%), Nicaragua
(6.3%), Colombia (4.4%), Venezuela (2.7%), Argentina (2.4%), Uruguay (2.4%), Costa
Rica (2.4%). Paraguay (1.8%), Brasil (0.5%) y El Salvador (0.2%). Sin embargo, solo
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd y Uruguay realizan informes sobre
la asistencia escolar alumnos indigenas.
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mayor en hombres que en mujeres, los hombres tienen un promedio
de 51.6% y las mujeres 57.9%, pero en general, esto refleja una diferencia
mayor respecto a los paises de la OCDE donde existe una brecha mayor
para los géneros (30.7% para mujeres y 21.7% para hombres). Por otro
lado, en matematicas, la brecha promedio es mayor a favor de los
hombres 72% y en las mujeres 77%. Aunque la OCDE presenta una
tendencia inversa 23% para mujeres y 26% para los hombres. (Arias et
al., 2023)

Asi mismo, la prueba ERCE del 2019 encuentra diferencias significativas
a favor de las nifas a nivel de tercer grado, sobre todo en paises como
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Panamad, Paraguay, Republica Dominicana y
Uruguay. Para sexto de primaria, las diferencias a favor de las mujeres
se presentaron en todos los paises, menos en Guatemala. Pero,
en matematicas, se identificd una brecha significativa a favor de
los niflos en Costa Rica, Nicaragua y Perd, y favorable a las nifias en
Republica Dominicana. También, en ciencias naturales, la brecha es
estadisticamente significativa en favor de las nifas en el caso de Cuba,
México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
(Arias et al., 2023).

BRECHA POR ACCESO A LAS TECNOLOGIAS

A pesar de que las generaciones mas recientes interactdan con la
tecnologia, desde edades mas tempranas cada vez, esto no garantiza
gue se desarrollen habilidades criticas para emplearla. Si bien, la
digitalizacién ayuda a promover la inclusién educativa, reduciendo
las brechas de acceso a sectores aislados y dando oportunidades a
estudiantes con discapacidad y facilitando los procesos de ensefianza-
aprendizaje, sin embargo, aunque la mayoria de los paises integra
directrices para el desarrollo de competencias en sus curriculos
educativos no existe una evaluaciéon formal que mida el desarrollo, por
ejemplo, en ALC, segun la OCDE (2023) solo cuatro paises cuentan con
estandares para identificar competencias digitales (Herrera et al., 2025).
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Uno de los grandes desafios de la regidon es lograr una transformacion
digital de los sistemas educativos, actualmente, esta tarea requiere la
suma de esfuerzos de la politica publica y actores publicos y privados
gue permitan garantizar la conectividad efectiva y contribuir al acceso
de recursos digitales para la enseflanza-aprendizaje en linea, lo que
implica una mayor inversién en la profesionalizacién docente (Huepe,
2024)

Seoane (2025) refiere que la inclusidn de una prueba centrada en
el aprendizaje digital y pensamiento computacional en la prueba
PISA significa un avance en la preparacién de los estudiantes para el
futuro tecnolégico; sin embargo, lo que representa una problematica
estructural es la desigualdad en el acceso a la tecnologia y los recursos
digitales. La prueba PISA evaluard: entornos de aprendizaje digital
(sitios donde los estudiantes encuentran recursos), evaluacién del
proceso de aprendizaje (capacidad de los alumnos(as) para construir
representaciones de forma tangible de la compresidn que emerge
empleando programas o modelos computacionales), y practicas de
indagacién cientifica y computacional (habilidad de los estudiantes
para usar herramientas digitales para la resoluciéon de problemas
usando la lédgica computacional).

CONCLUSIONES

En general, al analizar lo que los paises realizan en relacién con la
politica educativa en América Latina respecto a las Bases Curriculares
Nacionales para determinar si se toma en cuenta la igualdad, equidad
e inclusiéon de los nifos, nifas y adolescentes en la etapa escolar, se
identifica que existen factores de desigualdad en las politicas de los
distintos sistemas educativos y la necesidad del financiamiento de las
mismas con una inversion suficiente, ademas, las bases curriculares y
curriculos deben reflejar los aprendizajes y responder a las necesidades
del contexto nacional e internacional y tomar la desigualdad de género.
(Santa Maria Relaiza et al., 2021).

Pritchett (2025) realiza un analisis sobre lo que en los aflos cincuenta
se consideraba “crecimiento econdmico” que podia definirse como
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la combinacién del esfuerzo economizador, la acumulacién de
conocimiento y de capital, de ahi, retomando a Sir. W. Arthur Lewis
indica la importancia de aumentar las tasas de ahorro e inversién; se
reconoce que el desarrollo econdmico impone exigencias a todos los
niveles del sistema educativo, refiriendo que el costo de brindar estos
servicios de forma “adecuada” supera el presupuesto de los paises de

bajos ingresos.

En este sentido, aflos después de estas palabras, existe una tendencia
a actuar como si en el ambito del desarrollo general o de la economia
de manera particular, la educacién ocupara un segundo plano, como
muestra de ello, a pesar que en los anos cincuenta se ha identificado
un avance notable en la escolarizacion con un incremento del
“capital de escolarizacidon” que ha sido uno de los mayores éxitos de
finales del XX y principios del XXI, lo realmente alarmante es que si la
escolarizacién ya aumentd en numerosos paises, por qué esos paises
no han experimentado un crecimiento econdmico. Ademas, no existe
una correlacién robusta entre el aumento del producto por el trabajador
en relacién con el aumento porcentual de la escolarizacién. (Pritchett,
2025).

En primer lugar, debe mencionarse que la escolaridad no equivale
a aprender, aunque en teoria las certificaciones deberian aludir a
los resultados de aprendizaje a los que se refieren. Asi, el principal
argumento es que, a pesar de los enormes progresos referidos en
materia de escolarizaciéon, desde el punto de vista empirico no impulsa
el crecimiento econdmico. Es decir, con altas tasas de escolarizacioén,
los paises alcanzan un producto per capita menor que en el pasado
y no hay una correlacién entre el aumento porcentual de los anos de
escolarizacion y la tasa de crecimiento del producto por trabajador
(Pritchett, 2025).

En teoria, la educacion debe desempefar un papel importante en la
movilidad social ascendente, pero sucede lo inverso, ya que, reproduce
patrones de desigualdad en relacidén con acceso, cobertura y calidad, la
mayoria de los estudiantes no alcanzan el nivel minimo de aprendizaje
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ni tiene las competencias suficientes que le garanticen obtener un
empleo remunerado, pues, en general para los paises, las pruebas PISA
y ERCE indican niveles alarmantes. (Comisiéon Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2025).

En segundo lugar, el crecimiento econdmico esta relacionado con
las mediciones internacionales de las habilidades cognitivas, cuanto
mayor es el aprendizaje, mayor es la escolarizacién y cuanto mayor es la
escolarizacién, mayores son las mejoras en el aprendizaje. El porcentaje
de aumento en la escolarizacidn por trabajador es parecido al de paises

gue reportaron alto y bajo crecimiento econdmico. (Pritchett, 2025).

En tercer lugar, se propone que el mecanismo que subyace a la
correlaciéon entre el aprendizaje y crecimiento econdmico es que los
jovenes con resultados educativos deficientes en las evaluaciones
internacionales en lectura, matematicas y ciencias carecen de
habilidades para aplicar el conocimiento en la realidad. Ademas, existen
indicios de que un afo adicional de la escolarizacién en la fuerza de
trabajo redunda en un mayor crecimiento de los paises si el aprendizaje
aumenta. Sinembargo, los jévenes que culminan la educacién basicasin
haber adquirido los conocimientos y procedimientos de las habilidades
no estan listos para aplicar en la vida la teoria, para adaptarse a nuevos
contextos y originales puesto que carecen de los fundamentos que
sustentan las habilidades profesionales practicas. (Pritchett, 2025). En
cuarto lugar, hay una serie de recomendaciones que los paises pueden
asumir para mejorar la situacién educativa y econdmica de los paises.
Se requiere de un cambio mas amplio en el sistema educativo, mas
alld de las politicas que aplica el Ministerio de la Educacién, pasar de
garantizar a los nifos, nifas y jovenes un lugar en la escuela hasta
lograr que obtengan un titulo.

Estos sistemas se estructuran en “burocracias de alta modernidad”,
pues solo alcanzan objetivos logisticos. Lo que se necesita para lograr
politicas educativas que permitan un crecimiento transformador
implica que las organizaciones, sistemas y paises es que cambien de
estrategia en favor del aprendizaje al comprometerse con los resultados
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de aprendizaje, sobre todo con el dominio de conceptos; medir los
resalados de aprendizaje de manera periédica y promover evaluaciones
formativas, alinear el sistema en torno al aprendizaje, apoyar a los
docentes, minimizando la burocracia y permitirles que desarrollen su
labor y adoptar lo que se incorpore al sistema, imitando las estrategias
exitosas y adaptarlas a los contextos. (Pritchett, 2025)

Los resultados de la insuficiente inversién educativa se aprecian en
los salarios inadecuados y la inversidn insuficiente en equipamiento,
infraestructura y otros servicios, salir de las condiciones sefaladas por
Pritchett (2025) requiere de los paises posicionen a la educacién en
el corazén de las estrategias de desarrollo inclusivo, profesionalizar al
docente, asegurar salarios y condiciones de trabajo decente, asegurar
centros educativos inclusivos que cuenten con los recursos necesarios
para posibilitar una educacién para el futuro y asi, preparar a las
personas para que vivan vidas plenas. (Huepe, 2024).
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Introduccién

N un mundo cada vez mas interconectado y digitalizado, la

educacidén se encuentra en la clUspide de una transformacion sin

precedentes. Ladigitalizacién educativa haemergido nosolocomo
una tendencia, sino como una necesidad imperativa para asegurar que
las nuevas generaciones estén preparadas para enfrentar los desafios
del siglo XXI. La implementacién de herramientas digitales en el aula ha
demostrado ser un factor clave para mejorar la productividad educativa,
facilitando métodos de ensefianza mas eficaces y personalizados.

Sin embargo, a pesar de los avances significativos en la digitalizacion,
persiste una preocupante realidad: la brecha digital. Este fendmeno

se refiere a las desigualdades en el acceso a tecnologias y recursos
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educativos, que pueden acentuar la exclusiéon social y econdmica de
ciertos grupos. En este contexto, se vuelve esencial reconocer que la
educacién no solo debe centrarse en el contenido académico, sino
también en la formacién de habilidades blandas, que son cada vez mas
valoradas por los empleadores en un mercado laboral competitivo y
cambiante.

Por su parte, la economia del conocimiento surge como un marco
fundamental que conecta estos elementos. En este nuevo paradigma
econdmico, la educacién se convierte en el motor de la innovacién y
desarrollo,impulsandolacreaciéndevaloresatravésdel capitalhumano.
Por lo tanto, entender la relacién entre la digitalizacion educativa, la
brecha digital, las habilidades blandas y la economia del conocimiento
es crucial para preparar a los estudiantes para ser no solo consumidores

de informacidn, sino también creadores de conocimiento.

DIGITALIZACION EDUCATIVA Y PRODUCTIVIDAD

La digitalizacién educativa ha surgido como un fendmeno
transformador en elambitodel aprendizajey laensefanzaen las Ultimas
décadas; las instituciones educativas se han visto impulsadas a adoptar
herramientas digitales que no solo facilitan el proceso educativo, sino
gue también promueven un enfoque mas dindmico y accesible al
conocimiento. Sin duda este cambio radical de ensefanza-aprendizaje
no es simplemente una tendencia pasajera; es una corriente que
redefine al sistema educativo que busca desarrollar en los estudiantes
habilidades transferibles al &mbito laboral y los prepara para enfrentar
el entorno laboral actual.

Cuando hablamos de digitalizacidén educativa, nos referimos a “el uso
de tecnologias digitales y recursos en linea para mejorar la ensefianza
y el aprendizaje”. Esto incluye el uso de herramientas tecnoldgicas
utilizadas en el aprendizaje interactivo, como, por ejemplo, las
plataformas de aprendizaje en linea, herramientas de colaboracién,
aplicaciones educativas y simuladores y entornos virtuales (Figura1).
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Figura 1:
La era digital: como los tics transforman la educacion superior.
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Mejia y Kurita (2023).

La implementacién de estas tecnologias no solo permite a los
docentes variar sus métodos pedagdgicos, sino que también ofrece
a los estudiantes la oportunidad de “aprender a aprender” de manera
mas auténoma y personalizada. Al integrar contenidos digitales en el
aula, los docentes pueden ajustar los recursos y materiales segun las
necesidades de cada estudiante, facilitando asi una educacién mas

inclusiva.

Uno de los aspectos mas destacados de la digitalizacidon educativa es la
posibilidad de acceder a informacién y recursos desde cualquier lugar
del mundoy en cualquier momento, es por ello que, la educacién ya no
esta restringida a las cuatro paredes de un salén de clases; ahora, los
estudiantes pueden explorar una vasta cantidad de recursos en linea
a través de sistemas de gestiéon de aprendizaje (LMS), participar en
cursos MOOC (Massive Open Online Courses), acceder a conferencias

Yy seminarios.
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Esta globalizacién del aprendizaje significa que todos tienen la
oportunidad de adquirir conocimientos de expertos de diversas
disciplinas, derribando barreras geograficas y econémicas que antes
limitaban el acceso a una educacién de calidad. A raiz de la pandemia
de COVID-19, el aprendizaje hibrido y la educacién a distancia se han
convertido en modalidades muy comunes, lo que ha acelerado la
adopcién de herramientas digitales en la educacidn. Las instituciones
educativas que antes carecian de un enfoque digital se vieron obligadas
a redisefar sus estrategias y adoptar soluciones tecnolégicas que les
permitieran continuar con su labor educativa. Esta rapida adaptacion
ha evidenciado tanto las posibilidades del aprendizaje en linea como los
retos que implica, por ejemplo, la necesidad de capacitaciéon docente
en nuevas tecnologias, el valor de abonar para promover la equidad
en el acceso a aparatos tecnoldgicos como son celulares, tabletas,
computadoras, asi como dar acceso a conexién de internet tanto a

docentes como a alumnos.

Sin embargo, la digitalizacién educativa no se trata Unicamente de la
incorporacién de tecnologia por si sola, también implica un cambio
ideoldgico en la manera en cdmo se cree que se adquiere el aprendizaje,
por lo que se busca fomentar el aprendizaje activo, donde el estudiante
asuma un rol activo en la adquisicion de conocimiento, siendo
protagonista en su proceso de aprendizaje. Las metodologias basadas
en proyectos, el aprendizaje colaborativo y el uso de gamificacién son
soloalgunasdelasestrategias que han ganado popularidad en entornos
digitales, promoviendo una participacién mas activa y motivadora por

parte del alumnado.

Sin duda, la digitalizacién educativa representa una oportunidad sin
precedentes para reinventar y enriquecer el proceso de ensefanza-
aprendizaje, ademds de que mas personas puedan acceder a
educacion, o al menos esto es lo que se esperaria, ya que, en la practica,
la digitalizacién educativa no es para todos. Con su capacidad para
ofrecer un aprendizaje mas flexible, accesible y personalizado, tiene el
potencial de transformar la educacién de manera positiva. Sin embargo,
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es fundamental abordar los retos que plantea, garantizando que todos
los estudiantes tengan acceso a estas nuevas oportunidades y que se

promueva un uso responsable y ético de la tecnologia.

Ahora bien, cuando hablamos sobre la relacién entre digitalizacion
educativay productividad,debemosde hablarsobre loque entendemos
por productividad, desde una perspectiva econdmica tenemos que es
la capacidad de trasformar insumos en resultados eficientes, dentro
del ambito educativo se traduciria a las capacidades del sistema
para formar estudiantes con conocimientos y habilidades relevantes,
con esto tenemos que la digitalizaciéon de la educacidn permitird
aumentar la productividad de los estudiantes, siempre y cuando el
enfoque pedagdgico sea claro, se fomente el aprendizaje autdbnomo y
mejoren las destrezas digitales, con esto los estudiantes tendran mas

posibilidades de éxito y reinsercidén laboral .

Asi, la digitalizacién educativa puede convertirse en un camino hacia
una educacién mas equitativa e inclusiva, preparando a las futuras
generaciones para afrontar los desafios del mundo actual. A medida
gue avanzamos en este viaje de transformacién, sera fundamental
mantener un enfoque centrado en el estudiante, asegurando que la
tecnologia complemente (y no reemplace) la rica experiencia educativa

que la interaccién humana ofrece.

No obstante, pese a los importantes avances en la digitalizacidn
educativa, persiste una realidad preocupante: la brecha digital,

fendmeno que serd abordado en el siguiente apartado.

Brecha digital y exclusion. Como anteriormente se menciond, la
digitalizacion educativa se ha convertido en un aspecto crucial para el
desarrollo de sociedades del conocimiento en el siglo XXI. Sin embargo,
la creciente dependencia de la tecnologia también ha puesto de

manifiesto una preocupante realidad: la brecha digital y la exclusién.

Segun Almenara (2004) la brecha digital, es la desigualdad de
oportunidades existentes entre individuos, instituciones y sociedades

qgue pueden o no pueden acceder a internet (a la informacidn, al
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conocimiento y la educacién mediante las nuevas tecnologias.), esta
diferencia tiene como consecuencia, que las personas que no cuentan
con el acceso estén alejadas de la formacidn, comunicacién y progreso
econdmico que las nuevas tecnologias pueden prometer como se

puede visualizar en el figura 2 que se muestra a continuacion:
Figura 2.

El mapa mundial de internet.

El mapa mundial de internet
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Fuente:

Iberdrola (2021)

Actualmente, el concepto de brecha digital se ha ido modificando, si
bien en sus inicios se centraban solo en el acceso a la red, hoy en dia
también abarca la necesidad de contar con competencias digitales y
una formacién adecuada que permita utilizarlas de manera eficaz, con
lo anterior, podemos decir que mas que hablar de una brecha digital
tecnoldgicas, se deben de considerar un brecha digital socio-cognitiva,
con esto refiriéndonos a las diversas habilidades que se deben de
desarrollar en el individuo y los diferentes usos que se le pueden dar a
las herramientas de la red.
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Siguiendo la linea, de que la brecha digital no se trata solo de acceso
tecnoldgico, encontramos que es un fendmeno multidimensional con
diversas aristas, como lo son la politica, la educativa, la generacional,
de género, del idioma, entre profesor y estudiante, entre otras, asi
que estas brechas estan atravesadas por multiples factores sociales,

culturales, personalesy estructurales.

Ahora tenemos claro que distribuyendo dispositivos o mejorando
el acceso a internet no basta para disminuir la brecha digital, ya que
un dispositivo sin educacion y alfabetizacion digital es un objeto sin
sentido, dado que no solo se trata de “saber navegar por internet”, sino
de desarrollar habilidades criticas, cognitivas y comunicativas para

interactuar con la informacidén que se presenta.

Actualmente, lo que se busca es que el ciudadano digital del siglo XXI
no sea un consumidor pasivo, sino un “prosumidor” (Area, Gros y Marzal,
en Almenara,2024) capaz de crear, evaluar y transformar los mensajes

gue se encuentran en el entorno digital.

Estas habilidades en muchas ocasiones se asumen que los “nativos
digitales” las tiene desarrollas, que nacen con ellas, porque desde
que llegan al mundo se desenvuelven en una sociedad digital, pero,
en muchos de los casos, esta cuestiéon generacional, no tiene que
ver con el desarrollo habilidades cognitivas que nos permita generar
conocimiento y no solo se busque informacién, ya que esta Ultima
abunda , pero la primera requiere de habilidades cognitivas y de

reflexion, que no todos los usuarios desarrollan.

Por la parte de los alumnos, queda sobre entendido que ellos
tienen claridad sobre el dominio técnico de la red (enviar correos,
buscar informacién, ver videos, escuchar musica, etc.), pero deben
de desarrollar una mayor competencia cognitiva para que puedan
comprender, evaluar, y adaptarla los datos que encuentran para sus
fines personalesy educativos, ahora, con respecto al docente, la brecha
digital se manifiesta, por la inseguridad que tienen ante la velocidad

de los cambios tecnoldgicos y la presién de conocer y dominar los
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aspectos técnicos, sumemos la falta de motivacion de los alumnos y
la dificultad de mantener su atencién, esto posiblemente se deba, a
que el estudiante esta acostumbrado a la presentacion de informacién
de forma multimedia, audiovisual e hipertextual, la trasmisiéon del
conocimiento de forma oral por parte del docente, en estos tiempos
y para estos alumnos del siglo XXI no es suficiente, ya que estan sobre
estimulados, por la cantidad y la velocidad de informacién que reciben

diariamente por los diversos medios digitales.

Ahora, una de las dimensiones menos visibilizadas, es la brecha digital
por la desigualdad de género, esta desigualdad entre mujeres y
hombres a las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) es
una prolongacién de la marginacién que histéricamente han sufrido las
mujeres, al limitarles el acceso a las TIC, se restringe sus oportunidades
de formacioén, insercién laboral y empoderamiento, relegandolas al
espacio doméstico y limitado su participacién en el mundo digital, sin
duda es un punto al que no se le debe de perder de vista, y se debe
de tener presente, para que la participacion de este sector sea mayor,
se les de los espacios, los conocimientos para generar en ellas estas
habilidades antes descritas, para favorecer la disminucién de esta

brecha digital.

Es claro como la brecha digital trae como consecuencia exclusién en
diversos niveles y grupos; es importante subrayar que no basta con
proporcionar acceso a dispositivos o conexién a internet, el indiscutible
desafio estd en garantizar que todas las personas, sin importar su
contexto social, género, edad o condicidn geografica, desarrollen
las competencias necesarias para participar de manera activa en la
sociedad digital o del conocimiento, de lo contrario, la tecnologia corre
el riesgo de reproducir las mismas desigualdades estructurales que ya
existen en otros ambitos, como la educacién, la salud o el trabajo.

Ahora bien, la brecha digital no puede entenderse ni solucionarse
sin una mirada critica e interdisciplinaria, requiere no solo politicas
publicas tecnolégicas, sino también educativas, culturales y sociales,

que ataquen sus causas estructurales, solo asi podremos garantizar
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una verdadera inclusiéon digital, que no reproduzca las desigualdades

existentes, sino que contribuya a transformarlas.

Es de resaltar, la importancia de formar usuarios criticos, conscientes
y capaces de interactuar con el conocimiento digital desde un
enfoque reflexivo y ético, ya que no basta con estar conectados: hay
que saber para qué, como y con qué profundidad nos conectamos,
como se mencionaba “el ciudadano digital del siglo XXI no debe ser
un consumidor pasivo, sino un “prosumidor”, capaz de crear, evaluar
y transformar los mensajes que se encuentran en el entorno digital.”,
de esta manera de desarrollarian habilidades en los usuarios que

permitirian transformas su entorno.

LAs HABILIDADES BLANDAS: LAS NUEVAS COMPETENCIAS LABORALES

En un mundo laboral cada vez mas dindmico y profundamente
influenciado por la globalizacidn y la transformacion digital, las
habilidades requeridas para desempefarse con éxito en el entorno
profesional han cambiado de forma significativa. Si bien durante
décadas las competencias “duras” fueron consideradas el principal
indicador de preparacién profesional o laboral, en la actualidad
las habilidades blandas son cada vez mas valoradas en el ambito

profesional y laboral.

Estas habilidades, también conocidas como competencias
socioemocionales o interpersonales, engloban aspectos como la
comunicacion efectiva, el trabajoen equipo, laempatia, la adaptabilidad,
la resolucion de conflictos, el pensamiento critico y la inteligencia
emocional, entre otros. Lejos de ser un complemento menor, hoy
representan un componente central en la empleabilidad y en el
desarrollo profesional de cualquier individuo, sin importar su campo
laboral. Las empresas, conscientes del nuevo entorno global, buscan
perfiles capaces de interactuar de manera asertiva con empleados,

clientes, colaborar con otros, liderar de forma ética.
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Fuente

LAAAB - Laboratorio de Aragon (2022).
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La creciente automatizacion de procesos, impulsada por tecnologias
como lainteligencia artificial y el aprendizaje automatico, ha desplazado
muchas tareas técnicas repetitivas. Esto ha dejado en evidencia que
las habilidades que realmente diferencian a los profesionales del futuro
seran precisamente aquellas que no pueden ser replicadas por una
maquina: la creatividad, la empatia, la comunicacién humana. En este
nuevo paradigma, las habilidades blandas no solo complementan las
capacidades técnicas, sino que las potencian. Se solicita incorporar a
personas que tengan la facilidad de adaptarse a los cambios, interactuar
con proveedores, resolver problemas, etc. Lo anterior se convierte en
un factor decisivo para la contrataciéon y la sostenibilidad laboral a largo

plazo.

En este contexto resulta fundamental reflexionar sobre el papel que
juegan las habilidades blandas como nuevas competencias laborales y
su impacto tanto en laformacién profesional como en la transformacién

de los entornos de trabajo.

El BID (2017) menciona que las habilidades son capacidades que

aumentan la eficiencia de las personas, permitiendo generar mas en
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el mismo periodo de tiempo, manejando la misma tecnologiay equipo;
estas capacidades pueden ser innatas o adquiridas.

El BID, clasifica las habilidades en habilidades generales y especificas,
dentro de las generales encontramos las habilidades socioemocionales
(las personas identifican y manejan sus propias emociones y la de
los demas, se desarrollan bien trabajando en equipo y resolviendo
problemas), cognitivas (relacionadas a las funciones mentales, como el
razonamiento, el pensamiento abstracto,la memoria, etc.)y académicas
(conocimientos, conceptos y procedimientos de diversas disciplinas),
debemostener presente que estetipode habilidades pueden adquirirse
y desarrollarse a lo largo de la vida en diversos entornos.

Una competencia puede ser considerada como habilidad, si permite
gue una persona pueda ser mas productiva en un entorno econdémico.
Estas habilidades dependeran mucho del tipo de sociedad en la que
se viva, de cuales sean las necesidades que se desean cubrir para
satisfacer la demanda del entorno econdémico y del momento concreto

en el que se esté viviendo.

Ahora, tenemos presente que existen habilidades duras, que se
relacionan con el conocimiento técnico o especifico de una disciplina,
las habilidades blandas tienen un caracter transversal: son aplicables
en multiples contextos y profesiones.

Segun la National Soft Skills Asociation (2019), las habilidades blandas
son atributos interpersonales y rasgos de personalidad que facilitan a
las personas interactuar de manera efectiva con otros y adaptarse a
diversos contextos sociales, a diferencia de las habilidades duras, que
son técnicas y especificas. Entre las mas habilidades blandas mas
destacadas estan la comunicacién asertiva, el liderazgo, la empatia,
la adaptabilidad, el pensamiento critico, la gestién del tiempo y la

resolucion de problemas.

La importancia de estas habilidades ha crecido exponencialmente
en los Udltimos aflos debido a los cambios en el mercado laboral.

Las organizaciones ya no solo buscan empleados “técnicamente
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competentes”, sino también personas que puedan trabajar en equipo,
adaptarse al cambio, ser empaticasy crear ambientes colaborativos. En
un entorno marcado por la automatizacién y la inteligencia artificial, las
habilidades humanas se han convertido en el principal valor diferencial.

Asimismo, laglobalizacidényla multiculturalidad enlosespacioslaborales
requieren que los trabajadores cuenten con habilidades interpersonales
solidas para interactuar con personas de diferentes origenes culturales
y profesionales. Por esta razén, hoy en dia las habilidades blandas no
solo son valoradas por las empresas, sino que también forman parte
de las competencias clave promovidas por organismos internacionales
como la UNESCO (2023) y el Foro Econdmico Mundial (2023) plantean
que en el entorno laboral contemporaneo, caracterizado por el trabajo
remoto, los equipos interdisciplinariosy la rapida evolucién tecnolégica,
las habilidades blandas han adquirido una nueva dimensién. Ya no se
trata Unicamente de saber comunicarse o colaborar, sino de hacerlo
en contextos cambiantes, muchas veces virtuales, con altos niveles de
incertidumbre.

Por ejemplo, a partir de la contingencia sanitaria por el COVID-19, el
liderazgo empatico se ha vuelto esencial en la gestidon de equipos a
distancia, donde los lideres deben motivar, acompafar y mantener
la cohesidn sin la presencia fisica constante. La adaptabilidad es una
habilidad que permite a los profesionales enfrentar cambios como la
transformacién digital de los procesos internos desde la personalidad
hasta el contexto externo como empresas, puestos de trabajo, entre
otros. En este contexto, quienes demuestran flexibilidad y apertura al
aprendizaje continuo tienen mayores oportunidades de crecimiento.

La inteligencia emocional también ha ganado protagonismo. La
capacidad de reconocer y gestionar las propias emociones, asi como
comprender las de los demads, permite manejar conflictos de manera
constructiva, tomar decisiones mas equilibradas y generar ambientes
detrabajosaludables. Numerosos estudiosindican que losempleadores
valoran cada vez mas estas habilidades al momento de seleccionar

personal. De hecho, en entrevistas laborales, muchas veces las
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preguntas estan orientadas a identificar rasgos como la proactividad,
la capacidad de escucha o la resiliencia, mas allad del curriculo técnico.

Goémez-Gamero (2019) menciona lavaloracidny el orden de importancia
que se da por parte de los empleadores a los distintos tipos de
habilidades a la hora de seleccionar y reclutar en las empresas de
diversos ambitos o sectores, donde las habilidades socioemocionales
impresionantemente se buscan por encima de las habilidades
cognitivas técnicas o especificas. Con lo anterior se demuestra que
los entornos laborales exigen trabajadores integros, colaborativos
y emocionalmente inteligentes, capaces de enfrentar retos mas
alld del conocimiento técnico, que estén capacitados para manejar
situaciones de la vida cotidiana. Desarrollar habilidades blandas no
es un proceso automatico ni intuitivo; requiere intencidn, practica y
acompafamiento. Cunha y Heckman (2007) hablan sobre el desarrollo
de las habilidades, mencionan que cada etapa de la vida del individuo
cuenta para el desarrollo de las misma, los antecedentes con los padres,
las inversiones en tiempo y en desarrollo de habilidades que los padres
realicen en la formacién de los hijos, las competencias innatas que el
individuo trae consigo y las que van almacenando, todo va sumando
para irse desarrollando en cada etapa de la vida y seran definitivas para
conseguir puestos de trabajos en el ambiente laboral.

Actualmente los jévenes prestan atencién a este tipo de temas, buscan
sumar habilidades ademdas de las que las instituciones educativas
ofrecen, este desarrollo de habilidades se da a través de la capacitacion
formal dentro de las empresas, buscan “aprender haciendo” por medio
de experiencia y la practica. Como pudimos observar, el desarrollo de
las habilidades comienza con los padres; la interaccién con su contexto
Y SuUs pares suman a su desarrollo, pero uno de los pilares clave deberia
ser las instituciones educativas en las cuales falta mucho para poder
potencializarlas y mas en nivel universitario para favorecer la insercion
laboral de los egresados.

El tiempo que los individuos trascurren en las instituciones educativas
permite el desarrollo de habilidades duras, asi como habilidades
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blandas, aunque el sistema educativo ha privilegiado la ensefanza
de contenidos técnicos o disciplinares, dejando de lado el desarrollo
personal y emocional de los estudiantes. Durante los Ultimos afos
la escolarizacién ha ido en aumento asi como su permanencia, la
sociedad considera importante la formacién dentro de las instituciones
educativas, ya que se reconoce que al concluirla se puede acceder a
obtenerun buenempleo,aunque larealidad esotra,ya que no basta con
los conocimientos técnicos que se generar dentro de las instituciones,
la sociedad actual requiere de un complemento extra, que permita
que el individuo se desarrolle plenamente dentro de las empresas u
organizaciones. La OCDE (2007) menciona que el capital humano
y las habilidades de la poblacidén estdn ligados proporcionalmente
al crecimiento de los paises, estableciendo que un aumento en
el desarrollo de habilidades traerd como consecuencia mejorar la

productividad, el crecimiento del empleoy el bienestar de la sociedad.

Hoy mdas que nunca se hace necesario integrar las habilidades
blandas en los planes de estudio desde la educaciéon bdasica hasta
la educacién superior, estrategias como el trabajo colaborativo, la
ABP (aprendizaje basado en problemas), el debate y la educacién
emocional son caminos efectivos para fomentar competencias como
la empatia, la comunicacién y la creatividad. En el ambito empresarial,
muchas industrias estan incorporando programas de capacitacién en
habilidades blandas para el eficiente desarrollo de su capital humano.
Estas iniciativas incluyen talleres de liderazgo, coaching, mindfulness,
trabajo en equipo y gestion del estrés, entre otras.

Un estudio realizado por el BID, acerca del empleo en América
Latina, indica que las habilidades socioemocionales son las mas
valoradas por los empleadores y estas son precarias en la mayoria
de los jévenes, la mayoria de los empleadores reportan que tienen
problemas para encontrar estas habilidades en las personas que
contratan. Instituciones como el Banco Mundial indican que, en paises
de América Latina, las personas que tienen niveles de habilidades
cognitivas y socioemocionales superiores, la remuneracién es mas
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alta, por ello actualmente es importante ingresar al campo laboral con
conocimientos especificos y altas habilidades socioemocionales, para
conseguir mejores resultados a nivel personal como de productividad
para el empleado.

No obstante, el desarrollo de estas habilidades socioemocionales
también depende del compromiso individual, el autorreflexién, el
aprendizaje continuo, la retroalimentacién constante y la experiencia
(practica), que son fundamentales para cultivar una actitud abierta
al cambio y al crecimiento personal. Las habilidades blandas no se
aprendenenunsolocurso,sinoqueseconstruyenalolargodeltiempo,a
travésde lainteraccidon conlosdemasy la disposicién para mejorar. En el
mundo laboral actual, las habilidades blandas se han solidificado como
competencias esenciales para el desempeno profesional, el liderazgo y
la empleabilidad, su importancia radica en su caracter transversal, su
capacidad para potenciar el trabajo colaborativo y su papel central en

entornos complejos, cambiantes y altamente teologizados.

Ya no basta con desarrollar conocimientos especificos y habilidades
de tipo técnico; es necesario también saber comunicarse, adaptarse,
resolver conflictos, liderar con empatia y aprender de forma continua.
Actualmente, las empresas lo reconocen y demandan perfiles que
combinen conocimientostécnicoscon habilidadessocioemocionales,lo
gueobligaarepensarlosmodeloseducativosydeformacion profesional.
Fomentar el desarrollo de habilidades blandas debe convertirse en una
prioridad para instituciones educativas, empleadores y trabajadores,
solo de esta manera se podrd responder adecuadamente a los desafios
de la modernidad y construir entornos laborales mas humanos,
eficientes e innovadores. En definitiva, las habilidades blandas no son
pasajeras, sino las nuevas competencias laborales imprescindibles para

un futuro profesional sostenible y significativo.
EDUCACION Y ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO
Enlaeracontemporanea,marcadaporlaglobalizaciéon,latransformacion

digital y el auge de la inteligencia artificial, el conocimiento se ha
consolidado como el principal motor del desarrollo econémico y social.
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Este nuevo paradigma, conocido como economia del conocimiento, se
basaenlaproduccidon,distribuciéony utilizacion deinformaciény saberes
como elementos centrales de la actividad productiva. En este contexto,
la educacién cumple con una funcién muy vasta, no solo escolarizando
a la poblacién, sino que adquiere una relevancia estratégica sin
precedentes, al constituir el medio fundamental mediante el cual las

sociedades forman y actualizan a su capital humano.

La relacién entre educacién y economia del conocimiento no solo
es estrecha, sino también determinante: sin una base educativa
sdlida, resulta imposible participar de manera efectiva en un entorno
econdmico cada vez mas complejo, interconectado y competitivo. La
economia del conocimiento se distingue por su énfasis en sectores
intensivos en tecnologia, innovacién y habilidades cognitivas. A
diferencia de los modelos econdmicos tradicionales, centrados en la
acumulaciéon de capital fisico o en la explotaciéon de recursos naturales,
este nuevo modelo valora la capacidad de generar ideas, procesar
informacién y aplicar el conocimiento a la solucién de problemas,
se centra en sus sistemas educativos. Bajo esta légica, el sistema
educativo no puede limitarse a transmitir contenidos estaticos, sino
gue debe formar individuos capaces de aprender de forma continua,
pensar criticamente y reflexivamente, trabajar en equipo y adaptarse al
cambio. Asi, la educacién se convierte no solo en una herramienta, sino
en un pilar de competitividad y de sostenibilidad econémica. En suma,
la unién entre educacién y economia del conocimiento representa uno
de los grandes retos y oportunidades del siglo XXI, comprender esta
relacidén permite no solo diagnosticar los desafios actuales, sino también
imaginar modelos educativos mas justos, dindmicos y orientados al

desarrollo humano integral.

Segun Ramirez (s/f), la economia del conocimiento se define como
aquella en la que el conocimiento adquiere un valor superior al del
capital fisicoy lafuerzalaboral, donde el conocimiento que influye en las
actividades productivas y sociales alcanza niveles muy elevados. Esta
transformacién ha sido impulsada por el desarrollo de las tecnologias
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de la informacién y la comunicacién (TIC), la digitalizacién de procesos
productivos, y la globalizacién de los mercados laborales y académicos.
En este contexto, los bienes intangibles —como el conocimiento
técnico, el capital intelectual, la propiedad intelectual y las capacidades
de innovacién— se han convertido en recursos estratégicos para los
paisesy las empresas.

A diferencia de las economias basadas en la industria o la agricultura,
la economia del conocimiento valora especialmente la capacidad de
generar ideas y convertirlas en productos, servicios o soluciones Utiles.
Esto ha impulsado el crecimiento de sectores como la biotecnologia,
el desarrollo de software, la inteligencia artificial, la educacién digital,
el analisis de datos y la consultoria especializada. En estos sectores, el
talento humano es el principal recurso competitivo, lo que hace que
la formacidn y actualizacidn permanente de los trabajadores sean un
factor clave de éxito.

Ademads, la economia del conocimiento ha provocado un cambio
profundo en la naturaleza del trabajo. La automatizaciény lainteligencia
artificial estan desplazando ocupaciones tradicionales, al tiempo que
crean nuevasdemandaslaboralesquerequieren habilidadesavanzadas.
La adaptabilidad, el pensamiento critico, la creatividad y la capacidad de
aprendizaje constante se han convertido en competencias esenciales
para mantenerse vigentes en este nuevo entorno.

La educacién ocupa un lugar central en la economia del conocimiento,
al ser el mecanismo principal para la formacién del capital humano
necesario para el crecimiento econdémico. Ya no se trata solamente
de ampliar la cobertura educativa, sino de garantizar la calidad, la
pertinencia y la equidad en los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Las habilidades requeridas en este nuevo paradigma econdmico no
pueden ser desarrolladas bajo modelos educativos tradicionales,
que priorizan la memorizaciéon y la repeticién; por ello, es importante
transitar hacia enfoques pedagdgicos activos, colaborativosy centrados

en el estudiante.
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Las competencias digitales, la resolucion de problemas complejos y
la comunicacién son algunas de las habilidades mas valoradas en la
actualidad. Por ello, los sistemas educativos deben promover una
formacion integral que combine el desarrollo cognitivo, emocional
y social. La educacién superior y la formacién técnica son una de las
mayores inversiones que una persona pueda realizar y se deben
promover, ya que tienen un rol fundamental en la preparaciéon de
profesionales capaces de enfrentar los retos de sectores estratégicos.

Ademas, la educacién en la economia del conocimiento no puede ser
concebida como una etapa, sino como un proceso continuo a lo largo
de la vida; es aqui donde el concepto de “aprendizaje permanente”
(lifelong learning) cobra especial importancia. El Instituto para el
Futuro de la Educacién del Tecnoldégico de Monterrey (2022) define
al aprendizaje permanente como “la educacién que se cursa a la par
y posteriormente a los grados académicos”. Comprende todas las
actividades de aprendizaje en la trayectoria educativa de una persona
con el objetivo de aumentar el conocimientoy mejorar las competencias
personales, civicas, sociales y de empleabilidad. Por ello, en un entorno
donde el conocimiento se actualiza a gran velocidad y la obsolescencia
profesional es una amenaza constante, el aprendizaje continuo tiene

grandes beneficios.

Por ello es importante que los Estados y las instituciones educativas
garanticen oportunidades de capacitacidn accesibles para toda la
poblacidn, especialmente para aquellos en riesgo de exclusién. Uno de
los riesgos mas significativos de la economia del conocimiento es la
profundizacién de las desigualdades existentes, como lo veiamos en los
temas anteriores, las brechas en el acceso a una educacién de calidad,
en la conectividad digital y en las oportunidades de formacién continua
pueden traducirse en una exclusién estructural de vastos sectores de

la poblacién.

Sin duda, la economia del conocimiento plantea una oportunidad
histérica para redefinir los fundamentos del desarrollo econémico

y social, colocando al conocimiento y a la innovacién en el centro del
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progreso, aunque, esta oportunidad solo podrd ser aprovechada si se
acompafa de una transformacién profunda en los sistemas educativos.
La educacién, mas que nunca, se erige como el puente que conecta
a los individuos con las posibilidades de participaciéon activa, digna y

productiva en un entorno en constante cambio.

No obstante, esta transformacién no debe limitarse a una perspectiva
utilitarista. Es esencial que la educacidn mantenga su dimension
humanista, critica y emancipadora. La formacién de ciudadanos
capaces de comprender su entorno, cuestionarlo y transformarlo es
tan relevante como la preparacioén para el mercado laboral. Solo asi
podremos construir una economia del conocimiento que sea inclusiva,
ética y al servicio del desarrollo humano integral. En este sentido, el
desafio no es solo técnico o econdmico, sino profundamente politico
y social: se trata de decidir qué tipo de sociedad queremos construir a
partir del conocimiento, y cdémo garantizar que ese conocimiento esté

al alcance de todos y todas.

CONCLUSIONES

En la actualidad, el avance hacia una economia del conocimiento
ha transformado profundamente la manera en que entendemos el
papel de la educacién en la sociedad. Esta nueva légica econdmica,
centrada en la produccién, gestidon y aplicaciéon del conocimiento, exige
no solo un sistema educativo mas eficiente y equitativo, sino también
profundamente alineado con las demandas del entorno digital. En este
contexto, la digitalizacién educativa se presenta como una herramienta
poderosa para expandir el acceso, transformar las formas de ensefanza
Yy preparar a los estudiantes para entornos altamente tecnoldgicos.

Sin embargo, su implementacién ha evidenciado las profundas
brechas digitales que siguen presentes, e impiden que diversos
sectores de la poblacién participen activamente en beneficios de esta
transformacién econémica y educativa. Recordando que la brecha
digital no es solo una cuestidon de infraestructura, sino también de
capacidades, oportunidades y condiciones sociales. Alli donde la
conectividad es limitada, donde faltan recursos y el desarrollo de
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habilidades, la digitalizacién en lugar de reducir diferencias puede
acentuar aun mas la brecha. Esta exclusién afecta no solo al acceso
al conocimiento, sino también al desarrollo de habilidades blandas,
fundamentales en la economia contempordnea. La colaboracién, la
adaptabilidad, la comunicacién efectiva o la gestion emocional son
hoy competencias esenciales en un mundo laboral cada vez mas
cambiante, y su fortalecimiento requiere entornos educativos ricos en
interaccion, creatividad y pensamiento critico, elementos que deben

ser cuidadosamente integrados y desarrollados en la educacion digital.

De esta manera, la educacién como motor del desarrollo econdmico y
social adquiere una nueva dimensién cuando se sitla en el centro de la
economia del conocimiento. No se trata Unicamente de formar para el
empleo, sino de formar para poder hacer frente a las transformaciones
que la sociedad actual estd presentando, se debe tener presente la
innovacion y el aprendizaje permanente. En este sentido, la sinergia
entre tecnologia, educaciéon y habilidades blandas sera la clave para
lograr un sistema educativo verdaderamente inclusivo, pertinente y

transformador.

Superar la brecha digital, fommentar el desarrollo integral de las personas
y consolidar una cultura educativa digital adaptada a los desafios de la
época contemporanea son, por tanto, condiciones indispensables para
que la educacién cumpla su funcién estratégica en el desarrollo de la

sociedad.
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Conclusiones generales

a interseccién entre economia y educacion revela una relaciéon
bidireccional: la educacién contribuye al desarrollo econémico, y el
desarrollo econémico influye en las oportunidades y condiciones
educativas. A través de los capitulos de este libro, se ha mostrado que
comprender esta relaciéon requiere un analisis integral que abarque

tanto las decisiones individuales como colectivas.

En primer lugar, el estudio de los fundamentos de la economia de la
educacion permite un andlisis de los fundamentos de la economia de
la educaciéon constituye un punto de partida esencial para comprender
la compleja interaccidén entre los procesos educativos, el desarrollo
econdémico y la dindmica social contempordnea. Este capitulo ha
mostrado que la educacioén, lejos de ser Unicamente un derecho
humano, con la revisidn de teorias econdmicas aplicadas al campo
educativo y capital social revela que la educacion no puede reducirse
a un mero instrumento de productividad laboral. Estudios recientes
han mostrado que mayores niveles de escolaridad se correlacionan
con una reduccién significativa de las brechas de desigualdad,
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mejoras sustanciales en indicadores de salud publica, disminucidon
de la criminalidad, por mencionar algunos problemas sociales. Estos
hallazgos refuerzan la necesidad de entender la educacién como un
este capitulo plantea implicaciones claras para distintos actores: para
los agentes tomadores de decisiones, los investigadores, estudiantes
y futuros profesionales, constituye una introduccién estructurada que
articula teoria econdémica y desafios educativos contemporaneos,
mostrando cémo conceptos como capital humano, sefalizacién,
capacidadesy capital social son herramientasanaliticasimprescindibles
para comprender y transformar los sistemas educativos.

En segundo lugar, La dimensién microeconémica, por su parte,
enfatiza que las decisiones educativas se toman en un marco de
costos, beneficios y limitaciones que determinan trayectorias de vida.
La interaccion entre la informacién, las emociones y el tiempo es un
proceso dinamico y complejo. Estos tres elementos no operan de
forma independiente; en cambio, se influyen mutuamente, generando
resultados que pueden ser tanto positivos como negativos. Cuando
la informacién es procesada adecuadamente, las emociones estan
equilibradas y el tiempo se gestiona con eficacia, el proceso de toma
de decisiones puede ser reflexivo y efectivo. Sin embargo, cuando
cualquiera de estos factores se desequilibra, las decisiones tomadas
pueden no ser las mas adecuadas. La clave radica en comprender
cémo interactlan estos factores y cémo pueden ser utilizados de
manera estratégica para tomar decisiones que promuevan el éxito y el
bienestar a largo plazo.

En tercer lugar, el financiamiento y la inversion educativa constituyen
pilares esenciales para garantizar no solo el acceso, sino también la
calidad y la equidad del sistema educativo. La distribucion eficiente y
justadelosrecursossiguesiendounodelosgrandesretos,especialmente
en contextos de desigualdad y restriccidon presupuestaria. Si bien existe
un amplio consenso sobre la importancia de aumentar la inversidon
educativa, el verdadero desafio radica en su uso eficiente, equitativo y
sostenible, asi como en su alineacién con los fines constitucionales de
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la educacién como derecho, bien publico y responsabilidad ineludible
del Estado. Mas alld de los instrumentos técnicos, el financiamiento
educativo exige una decision ética y politica sobre el tipo de sociedad
gue se desea construir. La pregunta de fondo no es solo cuanto cuesta

educar a todas y todos, sino cuanto cuesta no hacerlo.

En cuarto lugar,al analizar lo que los paises realizan en relacién con la
politica educativa en América Latina respecto a las Bases Curriculares
Nacionales para determinar si se toma en cuenta la igualdad, equidad
e inclusiéon de los niflos, nifias y adolescentes en la etapa escolar, se
identifica que existen factores de desigualdad en las politicas de los
distintos sistemas educativos y la necesidad del financiamiento de las
mismas con una inversiéon suficiente, ademas, las bases curriculares y
curriculos deben reflejar los aprendizajes y responder a las necesidades
del contexto nacional e internacional y tomar la desigualdad de
género. Las politicas educativas y econdmicas deben orientarse hacia
la construccién de sistemas mas inclusivos, sostenibles y resilientes,
capaces de responder a los desafios globales y locales. La evidencia
muestra que las decisiones de politica publica tienen impactos
duraderos en la productividad, la cohesién social y la movilidad

intergeneracional.

Finalmente, la innovacién y la tecnologia, en la actualidad, el avance
hacia una economiadel conocimiento ha transformado profundamente
la manera en que entendemos el papel de la educaciéon en la sociedad.
Esta nueva légica econdmica, centrada en la produccién, gestion y
aplicacién del conocimiento, exige no solo un sistema educativo mas
eficiente y equitativo, sino también profundamente alineado con
las demandas del entorno digital. En este contexto, la digitalizacién
educativa se presenta como una herramienta poderosa para expandir
el acceso, transformar las formas de enseflanza y preparar a los
estudiantes para entornos altamente tecnolégicos. integradas en una
economia del conocimiento, abren oportunidades sin precedentes para
transformar la ensefianza y el aprendizaje. Sin embargo, su potencial

solo se realizard plenamente si se gestionan de manera equitativa,
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ética y con una visidén centrada en las personas. No se trata Unicamente
de formar para el empleo, la sinergia entre tecnologia, educacion
y habilidades blandas serd la clave para lograr un sistema educativo
verdaderamente inclusivo, pertinente y transformador.

Este recorrido invita a la reflexidon y a la accién. Los lectores académicos,
estudiantes, responsables de politicasy publico en general encontraran
agqui no solo conceptos y datos, sino también razones para realizar
futuras investigaciones en la construccién de un futuro donde la
economia de la educacién sea un area de impulso no solo con impacto

personal, sino social.
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La educacién y la economia tienen una relaciéon disciplinar
muy estrecha entre si. Sin embargo, no tienen mucho que em-
pezar a estudiarse juntas, debido a que sus fundamentos se
han dado mas bien como disciplinas independientes. Justa-
mente, en esta obra se busca evidenciar que comparten vari-
os aspectos en comUn de manera micro a macro en todo el
sistema, no solo econémico o educativo, sino social de manera
interdisciplinaria.

La economia de la educacién, en particular, ofrece un marco
de discernimiento que permite identificar cémo a nivel micro
de manera individual o macro en sistemas como organiza-
mos, instituciones o sociedad los recursos, las politicas y las
decisiones individuales o colectivas influyen en la calidad, la
equidad y la sostenibilidad de los sistemas educativos. En este
sentido, la economia de la educacién estudia como la edu-
cacion influye en las variables microeconémicas como la elec-
cion 6ptima de un modelo educativo por parte de un agente
econdmico, asi como a nivel macroeconémico con estudios
sobre productividad, crecimiento y bienestar.

La obra se concibe como un puente entre la teoria y la practica,
invitando al lector a reflexionar sobre el papel de la economia
de la educacion como motor de crecimiento econémico, co-
hesién social y generacion de conocimiento. A lo largo de sus
paginas, se ofrecen fundamentos teéricos, conceptos concep-
tuales, asi como vertientes que buscan no solo explicar, sino
también reflexionar e inspirar a llevar a cabo acciones y deci-
siones mas conscientes en torno al valor de la educacién como
inversion estratégica y el impacto de visibilizar todo lo que se
puede investigar y abarcar desde la economia de la educacioén.
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